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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi dzialajac na podstawie przepisow
zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych,
udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 grudnia 2017 r., przekazuje Pani

Dyrektor niniejsze wystgpienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Umowy cywilno - prawne.

Kontroler:

Zbigniew Klodawski — inspektor w Oddziale Kontroli Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli w Wydziale Organizacyjnym w Departamencie Obstugi i Administracji UML.
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr DOA — BAK —111.077.113.2017 z dnia
22 listopada 2017 r. wydane z upowaznienia Prezydenta Miasta L.odzi przez Pana Tomasza
Gluszczaka — Zastepce Dyrektora Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie
Obstugi i Administracji UML.

Jednostka kontrolowana:

Szkota Podstawowa nr 23 w Lodzi ul. Gdanska 16.




Kierownik jednostki kontrolowane;:

Pani Elzbieta Jankowska - Muzolf powotana na stanowisko Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 23
w Lodzi Zarzadzeniem nr 3880/VII/16 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 30 czerwca 2016 r. na czas
od 01 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2021 r.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

W okresie objetym kontrola ksiegowos$é w jednostce kontrolowanej prowadzita Pani Agnieszka
Kupis zatrudniona od 17 listopada 2015 r. jako Gtéwna ksiegowa w pelnym wymiarze czasu pracy.

Okres objety kontrola:

Kontrolg objeto okres od 01 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.
Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML ocenia
pozytywnie z zastrzezeniami dzialania w zakresie zawierania umow cywilno - prawnych w Szkole

Podstawowej nr 23 w Lodzi ul. Gdanska 16.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Szkota Podstawowa nr 23 w Lodzi jest jednostkg organizacyjng Miasta Lodzi, prowadzong
w formie jednostki budzetowej. Szkota dziala na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

e Organem prowadzacym Szkole jest Miasto L.6dz,

e Organem prowadzacym nadzor pedagogiczny nad Szkotg jest Lodzki Kurator Oswiaty

w Lodzi.

2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. Pelnomocnictwa i upowaznienia.:

2.1.1 Ustalenia pozytywne:
Zgodnie z art. 47.1 ustawy o samorzadzie gminnym Dyrektor Szkoty jako jednostki organizacyjnej
gminy, nieposiadajacej osobowosci prawnej, dziata jednoosobowo na podstawie pelnomocnictw
udzielonych przez Prezydenta Miasta L.odzi.

2.1.2. Ustalone nieprawidlowosci:
Brak nieprawidtowosci.

2.1.3. Nieprawidlowosci usunigte w trakcie kontroli:

Brak nieprawidlowosci
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2.2. Delegowanie zadan i uprawnien — zakresy czynnosci:

2.2.1 Ustalenia pozytywne:

a.

zakres obowiazkow Glownej ksiegowej zostal przyjety do wiadomoscei przez pracownika
w dniu 17 sierpnia 2015 r.,
zakres obowigzkow kierownika gospodarczego zostal przyjety do wiadomosci przez

pracownika w dniu 07 grudnia 2007 r.

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci:

P

[9%)

w zakresie obowigzkow kierownika gospodarczego nie umieszczono zadania
wynikajgcego z tresci § 51 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw” obowigzujecej
w Szkole (umowy na dostawy towarow, realizacje robot budowlanych i wykonania uslug,
w tym umowy zlecenia i umowy o dzielo sporzqdza z zachowaniem zasad ustawy
o zamowieniach publicznych kierownik gospodarczy),

w zakresie obowigzkow Gloéwnej ksiggowej nie umieszczono zadania wynikajacego
z .Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow” obowiazujacej w Szkole — Kontroli pod
wzgledem formalno — rachunkowym prawidlowosci zawieranych przez jednostke umow.

. Nieprawidlowosci usuniete w trakcie kontroli:

w dniu 01 grudnia 2017 r. dla Gtownej ksiggowe] Szkoly zostal sporzadzony aneks do
zakresu czynnosci w ktérym w punkcie 17 zostalo powierzone zadanie w brzmieniu
~Kontrola pod wzgledem formalno — rachunkowym prawidlowosci zawieranych przez
Jednostke umow”,

w dniu 01 grudnia 2017 r. dla kierownika gospodarczego zostal sporzadzony i podpisany
aneks do czynnosci w ktory dodano punkt 29 o brzmieniu: ,,Przygotowanie umow cywilno

- prawnych w zakresie prac remontowych i ustug "

2.3. Wdrozenie w kontrolowanej jednostce procedur okreslajacych tryb zawierania

umoéw cywilno — prawnych..

2.3.1. Ustalenia pozytywne:

a.

w Szkole wdrozono ,,Regulamin udzielania zamdéwien o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 14.000 euro” zmieniony aneksem z dnia
16 kwietnia 2014 r. na ,,Regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro™,

w nowym regulaminie tre$¢ § 2 pkt 1 uzyskata brzmienie ..niniejszy regulamin stosuje sig
do wyboru Wykonawcow oplacanych przez Zamawiajgcego zamowien na ustugi, dostawy

i roboty budowlane, przy udzielaniu ktorych Zamawiajgcy nie jest zobowigzany stosowac
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przepisow ustawy ze wzgledu na fakt, ze ich wartos¢ szacunkowa obliczona w sposob
okreslony w ustawie, nie przekracza rownowartosci kwoty 30.000 euro”,

c. w Szkole wdrozono ,,Rejestr cywilno — prawnych”,

d. w Szkole wprowadzono ,,Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow” regulujaca w Rozdziale
IX zasady sporzadzania, podpisywania umoéw cywilno — prawnych.

2.3.2. Ustalone nieprawidtowosci:

a. w okazanym kontrolujgcemu ,,Regulaminie udzielania zaméwien o wartosci szacunkowej
nie przekraczajacej rdwnowartosci kwoty 30.000 euro” nie wskazano migdzy innymi:

v' kto (jaki pracownik) jest odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadzenie
postgpowania o udzielenia zamowienia publicznego,

v’ kiedy i w jaki sposob rozpoczyna sie procedura o udzielenie zamowienia publicznego.

v' nie okreSlono procedury =zatwierdzania przez Dyrektora Szkoty potrzeby
przeprowadzenia procedury o udzielenie zamowienia publicznego,

v' nie okre$lono procedury zatwierdzania przez Dyrektora Szkoly przeprowadzonej
procedury o udzielenie zamdwienia publicznego przed realizacja zamowienia.,

b. kontrolujacemu nie okazano ,.Regulaminu post¢powania w zakresie zawierania umow
cywilno — prawnych”,

c. okazany kontrolujacemu zatgcznik do ,,Procedury utworzenia rejestru uméw cywilno —
prawnych” nie wypelnial minimalnych wymogdéw — brak numeru umowy, informacji
o wysokosci wynagrodzenia oraz termindéw platnosci,

d. okazana ,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow w rozdziale IX — dowody ksiegowe
zwigzane z rozliczeniami z kontrahentami — nie okreslata pracownika sporzadzajacego
umowy zlecenia i umowy o dzieto.

2.3.3. Nieprawidlowosci usuniete w trakcie kontroli:

a. zarzadzeniem nr 113/2017 Dyrektora Szkoty z dnia 01 grudnia 2017 r zostal wprowadzony
~Regulamin postepowania w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych w  Szkole
Podstawowej nr 23 im. Marii Bohuszewiczowny w Lodzi”, z moca obowigzujaca od
01 grudnia 2017 r.,

b. zarzadzeniem nr 114/2017 Dyrektora Szkoly z dnia 11 grudnia 2017 r zostaty wprowadzone
~Procedury utworzenia rejestru umow cywilnoprawnych w Szkole Podstawowej nr 23
im. Marii Bohuszewiczowny w Lodzi”, z moca obowiazujgca od 01 stycznia 2018 r.

c. zarzadzeniem nr 115/2017 Dyrektora Szkoty z dnia 11 grudnia 2017 r zostal wprowadzony

nowy 1 poprawiony ..,Regulamin udzielania zamdéwieh o wartosci szacunkowej nic
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przekraczajgcej rownowartosci kwoty 30.000 euro w Szkole Podstawowej nr 23
im. Marii Bohuszewiczowny w f.odzi”, z mocag obowigzujacg od 01 stycznia 2018 r.

zarzadzeniem nr 116/2017 Dyrektora Szkoty z dnia 12 grudnia 2017 r zostaly wprowadzone
zmiany w tresci § 51 ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w Szkole Podstawowej
nr 23 im. Marii Bohuszewiczowny w £odzi”, z mocg obowigzujacg od 12 grudnia 2017 r.
Zmieniona tre$¢ § 51 Instrukcja przyjela brzmienie: umowy zlecenia i umowy o dzieto
sporzgdza z zachowaniem zasad ustawy o zamowieniach publicznych Glowny ksiggowy

>

wlasciwy ze wzgledu na zakres prowadzonych zagadnien.’

3.3. Dodatkowe istotne ustalenia kontroli:

1.

(98]

Dyrektor Szkoly zostal poinformowany o obowigzku prowadzenia teczek akt osobowych
pracownikow Szkoty zgodnie z wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika oraz Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
10 listopada 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika,

7. Dyrektorem Szkoly zostala oméwiona kwestia ewentualnych roszczen w stosunku do
zleceniobiorcy z tytutu niestaranie wykonanej pracy lub jej niewykonaniem, co nie jest ujete
w tresci zawartych uméw zlecerjia,

7 Dyrektorem Szkoty zostala omoéwiona kwestia koniecznosci parafowania (podpisywania)
umow przez Gléwnego ksiegowego Szkoty co potwierdzaloby ze zobowigzanie wynikajace
z podpisanej umowy miesci si¢ w planie finansowym jednostki (art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych)

IV.POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie

siedmiu dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje zarzadzajgcego kontrole

o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli odstepuje od wydania uwag i zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi zostaje wlaczony do akt

kontroli.

Kontroler Zarzadzajacy kontrole

ZASTEPCA DYREKTORA
Biura Audytu Wewngtrznego
1 Kontrol

uszcz

(pieczatka i podpis) (pieczatka i podpis)

VNIKA

p’o- i'iih,r_gr DA
Odgziai, s
Ontrolj
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