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D yrektor 
Zarqdu Inwestycji Miejskich 
L6di 
ul. Piotrkowska 175 

WYSTqPIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewrqtrznego i Kontroli Urzqdu Miasta Lodzi dziaiajqc na podstawie 
przepis6w zariqdzenia Nr 1094NII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 201 5 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakonczeniem czynnoSci 
kontrolnych, udokurnentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-I. 17 1 1.107.20 17, 
podpisanym w dniu 22 marca 2018 r., przekmjq Pani dyrektor niniejsze wystqpienie 
pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI 

Temat kontroli: 
Gospodarka finansowa 

Kontrolerzy : 
Krystyna Stawasz i Sylwester Przybyl- inspektorzy w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu 
Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obshgi i Adrninistracji UML. 
Upowainienie nr DOA-BAK-111.077.115.2017 z dnia 04.12.2017 r. 

Jednostka kontrolowana: 
Zarzqd Inwestycji Miejskich w Lodzi, ul. Piotrkowska 175, zwany w dalszej czq4ci protokdu 
,JIM" lub , jednostkq". 



Kierownik iednostki kontrolowanei: 
1) Pani Agnieszka Kowalewska - Wbjcik, kt6rej powierzono z dniem 12.12.2017 r. 

stanowisko p.0. dyrektora Zariqdu Inwestycji Miejskich na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 5 
ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzqdzie gminnyml, w z w i m  z art. 7 pkt 1 ustawy 
z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzsdowych2 (pismo znak: DPr-BZK- 
11.2021.48.2017 z dnia 12.12.2017 r.). 
Poprzednio pani Agnieszka Kowalewska - W6jcik pelnib funkcjq zastqpcy dyrektora 
ds. Rewitalizacji Obszarowej w okresie od dnia 14.06.2017 r. do dnia 1 1.12.20 17 r. 

2) Pan Grzegorz Nita (dalej: dyrektor), zatrudniony na stanowisku dyrektora w okresie od 
dnia 01.07.2016 r., w zwipku z uchwalq Rady Miejskiej nr XXVIl650116 z dnia 
09.03.2016 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu dla jednostki budzetowej o nazwie 
Zarzqd Inwestycji Miejskich, na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 08.03.1990 r. 
o samorqdzie gminnym (pismo znak: DPr-BZK-11.2021.48.2016 z dnia 22.06.2016 r.). 
Na podstawie art. 30 4 1 Kodeksu pracy3 umowq o pracq rozwiqzano z dniem 
1 1 .12.20 1 7 r. w drodze porozumienia stron. 

3) Pani Katarzyna Mikdajec, kt6rej powierzono pehienie obowiqzk6w dyrektora od dnia 
24.03.2017 r. na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samoqdzie 
gminnym (pismo znak: DPr-BZK-11.2021.6.2017 z dnia 23.03.2017r.). 
Powierzenie pelnienia obowiqzk6w dyrektora cofhiqto z dniem 24.07.2017 r. (pismo znak: 
DPr-BZK-11.2120.18.2017 z dnia 24.07.2017 r.). 
Ponadto pani Katarzyna Mikdajec pelnila funkcjq zastqpcy dyrektora ds. Inwestycji 
Linowych w okresach: 
- od dnia 01.07.2016 r. do dnia 23.03.2017 r. na podstawie Potwierdienia zatrudnienia 

w zwiqzh z uchwalq Rady Miejskiej w Lodzi nr MNII650116 z dnia 30.03.2016 r. 
w sprawie utworzenia i nadania statutu dla jednostki budietowej o nazwie ZIM oraz 
zarqdzenia nr 3843NIII16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 24.06.2016 r. w sprawie 
zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego jednostki budzetowej o nazwie ZIM 
(pismo znak: ZIM-DI.1020.624.2016 z dnia 01.07.2016 r.), 

- od dnia 25.07.2017 r. na podstawie Potwierdzenia zatrudnienia w zwi* 
odwdaniem z pelnienia obowiqzk6w dyrektora (pismo znak: CUW- 
WK.1020.624.2017 z dnia 25.07.2017 r.). 

Osoba odvowiedzialna za vrowadzenie rachunkowoici: 
Obslugq administracyjnq, rachunkowq, finansowq, ekonomicznq i kadrowo - pl-acowq 
zapewnia jednostce CUW. 
Realizacjq zadah gl6wnego ksiqgowego ZIM zgodnie z 4 8 Regulaminu organizacyjnego 
obowiqzujqcego w jednostce powierzono Pani Katarzynie Sikorskiej zatrudnionej od dnia 

1 Ustawa z dnia 08.03.1990 r. o samomyizie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.). 
2 Ustawa z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach s a m o ~ o w y c h  (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze m.). 

Ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodek pracy (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 108 ze zm.). 
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01.07.2016 r. na stanowisku dyrektora Centrurn Uslug Wsp6lnych (dalej: CUW) na podstawie 
urnowy o pracq na czas nieokreilony. 

Okres obietv kontrola: 
Od dnia 01.07.2016 r. do dnia 30.06.2017 r. 

11. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI 

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli Urzqdu Miasta Lodzi ocenia pozytywnie dziaialnoSC 
Zarzqdu Inwestycji Miejskich w Lodzi w zakresie urnow cywilnoprawnych. 

111. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO 

Opis statusu jednostki 
Z q d  Inwestycji Miejskich jest jednostkq organizacyjnq Miasta Lodzi dziaiajqcq 
w formie jednostki budietowej, utworzonq z dniem 01.07.2016 r. na podstawie uchwaly 
nr XXVV650116 Rady Miejskiej w l,odzi4. 
Przedmiotem dziaialnoici ZIM jest realizacja wybranych zadsui inwestycyjnych Miasta 
Lodzi, polegajqca na: 
- prowadzeniu obshgi inwestorskiej na rzecz Miasta Lodzi w trybie inwestora 

bezpoiredniego, 
- prowadzeniu obshgi inwestorskiej w trybie zastqpstwa inwestorskiego na rzecz 

innych inwestor6w. 
Zadania ZIM obejmujq peinienie funkcji inwestora dla zadsui z zakresu rob6t 
budowlanych wraz z podejmowaniem dziaisui majqcych na celu pozyskiwanie 
zewnqtrznych ir6dei finansowania inwestycji miejskich, dotycqcych: 
- obiekt6w oSwiaty, kultury i sportu oraz obiektow jednostek pomocniczych Miasta 

Lodzi, 
- obiekt6w o chmakterze uzytecznoSci publicznej, 
- budownictwa mieszkaniowego, 
- infkastruktury technicznej, 
- innych obiekt6w budowlanych. 
Podstawq gospodarki finansowej ZIM jest roczny plan fmansowy jednostki. 
Jednostka swojq dziaialnoiC prowadzi na podstawie ustaw m.in. o samorqdzie grninnym, 
o rachunkowo~ci~, o fmansach publicznych oraz statutu ZarzqIu Inwestycji Miejskich 
i Regulaminu organizacyjnego Zarqdu Inwestycji ~ i e j s k i c h ~ .  

4 Uchwala N XXVV650/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 09.03.2016 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu dla 
jednostki budketowej o nazwie Zariqd Inwestycji Miejskich. 

Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowoSci (Lj. Dz. U. z 2017 r. poz.2342 ze m..). 
m z e n i e  nr 3843NIV16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 24.06.2016 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu 
organizacyjnego jednostki bud2etowej o nazwie Zar@ Inwestycji Miejskich ze m.: zarqdzenie N 51 11NIIl17 z dnia 
30.12.2016 r.; zarzqdzenie N 6405NIIl17 z dnia 30.06.2017 r.; zanqdzenie N 6969NIV17 z dnia 28.09.2017 r. 

3 



2. Ustalony stan faktyczny 

2.1. Uregulowania wewnqtnne w zakresie zawierania um6w cywilnoprawnych 

W Zarzyhie Inwestycji Miejskich oraz w jednostce obshgujqcej Centnun Ushg 
Wsp6lnych opracowano i wdrokono podstawowe wewqtrzne akty prawne 
w zakresie um6w cywilnoprawnych. 

2.2. Umowy zawierane w oparciu o pnepisy ustawy Prawo zam6wied publicznych7, 
zwanej dalej Pzp 

1) Umowy by@ zawierane w zakresie udzielonych pelnomocnictw przez dyrektora 
lub jego zastqpcq ds. Inwestycji liniowych. 

2) ~rodki  na realizacjq przedmiotu umowy znajdowaly pokrycie w zatwierdzonym 
planie fmansowym j ednostki. 

3) Wykonawcy wnosili na rzecz zamawiajqcego zabezpieczenie nalezytego 
wykonania przedmiotu umowy w formie pieniqinej lub gwarancji 
ubezpieczeniowej . 

4) Wykonawcy dotrzyrnali terminu realizacji przedmiotu umowy. 
5) Ceny jednostkowe wykonanych rob& ujqtych w kosztorysach powykonawczych 

byly zgodne z cenami przedstawionymi przez wykonawc6w w formularzach 
cenowych stanowiqcych zdqczniki do Aokonych w ofert. 

6) Lqczne wartoici wykonanych rob6t ujqtych w kosztorysach powykonawczych 
stanowiqcych dqczniki do protokdbw odbioru koncowego zadd  
inwestycyjnych byly zgodne z kwotarni zawartymi na fakturach. 

7) Zaplaty wynagrodzen za wykonane przedmioty umowy dokonano w naleinych 
wysokoiciach i obowiqzujqcych terminach, 

8) Wykonawcy udzielili gwarancji na przedmiot umowy i rqkojmi za wady 
przedmiotu umowy na okres 60 rniesiqcy. 

9) W umowach okreilono wamnki naliczania kar umownych z tytuh naruszenia 
obowi@6w wynikajqcych z postanowien umowy. 

10)W jednej z um6w wystrlpil przypadek r6inic w treici poszczeg6lnych 
egzemplarzy tego samego aneksu, co zdaniem zastqpcy dyrektora ds. Inwestycji 
liniowych wyrahnyrn w wyjdnieniu z dnia 08.03.2018 r. wynikdo 
z niezamierzonego Hqdu pracownika przygotowujqcego aneksy. Ponadto w celu 
wyeliminowania tego typu Hqd6w w pnyszlo4ci, w ZIM podjqto dzidania 
w kierunku zmian procedur w zakresie sponqdzmia dokurnentacji dotycqcej 
umbw. 

Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo uun6wie6 publicznych (Lj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm). 
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2.3. Umowy o wartogci do 30.000 euro 

1) Umowy zostdy zawarte w ramach udzielonych pe4nomocnictw dla dyrektorbw 
jednostek budzetowych ZIM i CUW. 

2) Wydatki poniesione na realizacjq zawartych umow znajdowdy pokrycie 
w zatwierdzonym planie finansowym roku 201 6 i roku 201 7, co kaidorazowo 
potwierdzal dyrektora ZIM lub giowny ksiqgowy. 

3) Dokumentacja dotyczqca zawartych um6w by4a zgodna z wymaganiami 
okreilonymi w wewnqtrnych aktach prawnych obowiqzujqcych w ZIM i CUW. 

4) Umowy kaidorazowo akceptowane by4y przez radcq prawnego powo4anego 
spoSr6d pracownikdw Swiadczqcych obshgq prawnq dla ZIM. 

5) Wykonawcy kaidorazowo dotrzymali terminu realizacji przedmiotu umowy. 
6) Zakupione skladniki majqtku zostaly ujqte w ksiqgach rachunkowych 

i inwentarzowych jednostki. 
7) Przedmioty urnowy przekazywano do jednostki na podstawie protokd6w 

przyjqcia lub odbioru. 
8) Faktury za zakup towarow i us4ug wystawione na podstawie zawartych um6w 

zatwierdzane by4y do wypiaty przez dyrektora ZIM oraz sprawdzone: 
pod wzglqdem merytorycznym przez upowainionych pracownik6w kom6rek 
organizacyjnych ZIM i CUW, 
pod wzglqdem formalno - rachunkowym przez upowainionych pracownikbw 
cuw. 

9) Zapiaty wynagrodzen za wykonane przedmioty umowy dokonano w naleinych 
wysokoSciach i obowipujqcych terminach. 

2.4. Umowy zlecenia i o dzieio 

1) Zobowipania zosta4y zaciqgniqte w zakresie udzielonych przez Prezydenta 
Miasta Lodzi pe4nomocnictw dla dyrektora ZIM i jego zastqpcy ds. Inwestycji 
Liniowych. 

2) Wydatki zosta4y sfinansowane ze Srodkdw znajdujqcych pokrycie w planach 
finansowych sporqdzonych na lata 20 16 i 20 17. 

3) Zadania wykonane w ramach zawartych um6w zlecen zostaly uwzglqdnione 
w planie zarnowien publicznych sporzqdzonym na rok 2017, 

4) Przedmiot umowy zlecenie zawartej z w4asnym pracownikiem nie pokrywai siq 
z zadaniami zawartyrni w zakresie czynnoSci pracownika. 

5) Wykonawcy umow zlecen i umowy o dzie4o dotmyrnali terminu wykonania 
przedmiotu umowy. 

6) Wynagrodzenia zostaly wyplacone przez ZIM na podstawie rachunk6w 
wystawionych przez wykonawc6w. 

7) Kwoty wynagrodzeh zawarte na rachunkach by4y zgodne z postanowieniami 
okreSlonymi w zawartych umowach. 



8) Zaplaty wynagrodzen za wykonane przedmioty umowy dokonano w naleinych 
wysoko4ciach i obowiqzujqcych terminach (wystqpil jeden przypadek 
przekroczenia terminu platnogci wynagrodzenia o jeden dzien, co na poddanych 
kontroli w zakresie terminowoici zaplaty zobowiqzah og6lem 75 dowod6w 
ir6dlowych uznano za uchybienie incydentalne). 

9) Zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych zaplacono terminowo 
w kwotach wynikajqcych ze zlozonych do Urzgdu Skarbowego deklaracji PIT- 
4R za okres styczeh - grudzien 20 16 roku. 

2.5. Kontrole zewnqtnne 

Zgodnie z okazanq ksiqzkq kontroli w okresie od dnia 01.07.2016 r. do dnia 
30.06.2017 r., nie przeprowadzono w jednostce kontroli zewnqtrznych. 

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNII$CIA STWIERDZONYCH 
NIEPRAWIDLOWOSCI 

Przedstawiajqc powyisze oceny i uwagi wynikajqce z ustalen kontroli, Biuro Audytu 
Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obshrgi i Adrninistracji Urqdu Miasta 
Eodzi, na podstawie 5 36 ust. 1 pkt 6 Zarqdzenia Prezydenta Miasta todzi 
Nr 1094NIV15 z dnia 20 maja 201 5 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli 
odstqpuje od wydania zaleceh pokontrolnych. 

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA 

Wystqpienie pokontrolne sporzqizono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli, 
stanowiqcego zalqcznik do Z q d z e n i a  Nr 1094NIV15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewqtrznego 
i Kontroli w Departamencie Obdugi i Adrninistracji Urzqdu Miasta Lodzi w Zamqkie 
Inwestycji Miejskich w todzi. 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqhone w dw6ch jednobrzmiqcych 
egzemplarzach, z kt6rych jeden otrzyrnuje dyrektor Zanqdu Inwestycji Miejskich 
w Lodzi, a drugi zostaje wlqczony do akt kontroli. 

Kontrolerzy 

............................. 
( p i e c q h  i podpis) 

T o m z  G-tuszczak 
n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

(piecqtka i podpis) 


