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DOA-BAK-I.1711.8,2016 

Pan 

Przemyslaw Mroczkowski 

Dyrektor 

Zarz'l.du LokaJi Miejskich 

PL Barlickiego 11 

90-615 L6dz 

WYSTi\PIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewn«trznego i Kontroli Urz«du Miasta Lodzi dzialaj'l.c na podstawie 

przepis6w Zarz'l.dzenia Nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakonczeniem czynnosci 

kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-L1711.8.2016 

podpisanym w dniu 23 marca 2016 r. przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystqpienie 

pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 

Gospodarka finansowa-kontrola planowa. 

Kontroler: 

Joanna Garbacz - inspektor w Oddziale Kontrali w Biurze Audytu \Vewn«trznego 
i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz«du Miasta Lodzi. Upowaznienie 
Nr DOA-BAK-IILOn.13.2016 z dnia 20 stycznia 2016 r., do przeprowadzenia kontroli 
planowej znak DOA-BAK.-I.171 1.8.2016. 

Jednostka kontrolowana: Zar2:'<!d Lokali Miejskich 

wpl. 
1 o -05- 2016 dnia In Administracja Zasob6w Komunalnych L6dz-Polesie Plac Barlickiego II. 

L. Dz. .•. ti!ll. I'odpis .•..••....•••• 
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Kierov;'Ilik ;ednostki kontrolowane;: 

Pani J olanta G6ra 

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci: 

IV okresie kontrolowanym na stanowisku G16wnego ksi\,gowego zatrudnieni byli: 

1. Pani Danuta Gilska - do dnia 31 lipca 2015 r. - Stosunek pracy ustal z dniem w wyniku 
rozwiqzania ummvy 0 prac\, za wypo'Niedzeniem przez praco'i\'llika w zwi'lzku z przejsciem 
na emerytur\'. 
2. Pan Adam Woch pelni'lcy obowi'lzki Gl6wnego ksi\,gowego od dnia 1 sierpnia 2015 r. 

Okres ob;yt1 kontrol,!: 

Od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 r. 

II. OCENA KONTROLOW ANEJ DZIALALNOSCI. 

Biuro Audytu Wewn\'trznego i Kontroli Urz\,du Miasta Lodzi pozytywnie ocenia dzialalnos6 
j ednostki w zakresie gospodarki finansowej w badanym okresie. 

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 

1. Opis statusu j ednostki. 

Administracja Zasob6w Komunalnych L6dz-Polesie bylajednostk'l budzetow'l Miasta Lodzi, 

utworzon'l z dniem 1 lipca 2013 r. na podstawie Uchwaly Nr LXIII1314/13 Rady Miejskiej 
w Lodzi z dnia 16 maja 2013 r. 
Przedmiotem dzialalnosci Administracji bylo 
lokalowymi wlasnymi i wsp61wlasnymi Miasta 

zarz'ldzaniel administrowanie zaso bami 
Lodzi i zasobem obcym, obejmuj'lce 

czynnosci eksploatacyjne, techniczne i administracyjne. 
AZK prowadzila gospodark\, finansow'l wedlug zasad okrdlonych dla jednostek 

budzetowych, kt6rej podstaw'l byl plan dochod6w i wydatk6w ustalany na zasadach 

wskazanych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. 

Za zobowi<lZania Administracji odpo'wiadalo Miasto L6dZ. 
W badanym okresie w Administracji zatrudnionych bylo 126 os6b w wymiarze 124,2 etatu. 

2. Usta10ny stan faktyczny. 

2.1. Przepisy wewn\'trzne, kwalifikacje glownego ksi\,gowego; 

2.1.1 Ustalenia pozytywne: 

Zgodnie z art. 10 ustawy 0 rachunkowosci Zarz'ldzeniem Nr 2/2013 z dnia 1 lipca 2013 r. 
Dyrektor Administracji Zasob6w Komunalnych L6dz-Polesie wprowadzil zasady (polityk\,) 
rachunkowosci. Ponadto opracowano i stosowano podstawowe przepisy We\\~ll'trzne 

w zaluesie biez'lcej dzialalnosci jednostki. 
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Pracownicy zatrudnieni na stanowisku gl6wnego ksil'gowego spelniali wymogi art. 54 
ustawy 0 finansach publicznych. 

2.1.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

Niedostosowano w pelni uregulowan wewn\'trznych do obowiljZuj'lcych przepis6w prawa 
poprzez niew!asciwe okreslenie uprawnien G!ownego ksi"gowego w zakresie wykonywania 

dyspozycji pieni\,znych, zgodnie z wymaganiami art.54 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.885 

z p6in. zm). 

2.2. Przestrzeganie zasad zawartych w obowi,!zuj,!cej w jednostce Instrukcji obiegu 

i kontroli dokument6w ksi~gowych oraz w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 

o rachunkowosci w zakresie spelnienia wymog6w okreslonych dla dokumentow 

stanowi,!cych podstaw~ uj~cia w ewidencji ksil'gowej. 

2.2.1 Ustalenia pozytywne: 

Stosownie do wymog6w zawartych w uregulowaniach wewn"trznych na dowodach 
ksil'gowych umieszczano pieczatk" z dat'l wplywu do jednostki, przekazywano do zespolu 

finansowo-ksi"gowego i odpowiednich kom6rek merytorycznych. 
Faktury i rachunki stanowi,!ce podstaw" zapis6w ksi"gowych spelnialy v,,},l11ogi dotyczace 
dokumentu ir6dlowego okreslone wart. 21 i 22 powolanej wyzej ustawy oraz instrukcji. 

Kontroli dokument6w pod wzgl"dem merytorycznym dokonywali pracmvnicy kom6rki 
odpowiedzialnej za realizacj\, zadania, a pod wzgl\,dem formalno-rachunkowym pracownicy 

kom6rki ksi"gowosci. Dowodem dokonania kontroli by! ich podpis wraz z dat't dzienn't. 
G!6wny Ksi"gov.'Y dokonywal i prawidlowo dokumentowal przeprowadzenie wstl'pnej 
kontroli dowodow ksil'gov.'Ych zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych, 
Dyrektor jako dysponent srodk6w publicznych lub jego uprawniony zast\,pca zatwierdzal 
dokumenty do wyplaty, 

Faktury i rachunki zawieraly informacj" 0 sposobie i terminie uregulowania zobowiljZan, 

poniesione wydatki zostaly zakwalifikowane do wlasciwych podzialek klasyfikacji 
budzetowej. Do dowod6w ir6dlowych dol'tczano wydruki komputerowe wygenerowane 
z systemu DOMS, ktore zawieraly min. dat" dokonania operacji, nazwl' kontrahenta, numer 
dziennika, szczeg61ow't dekretaci\' oraz identyfikacj" dysponenta dokonuj'tcego operacJI co 
spelnialo zasady zawarte w art. 21 ust.! pkt 6 ustawy 0 rachunkowosci, 

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

Stwierdzono, ze zadna z tunow poddanych kontroli nie zostala parafowana przez Gl6wnego 

ksi"gowego, co swiadczy 0 braku przeprowadzenia wst"pnej kontroli w zakresie 
potwierdzenia, czy zobowiljZanie miesci si" w planie finansov.'Ym jednostki, co wynika 
z zapis6w art. 54 ust.3 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych. 
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2.3. Termino,yosc regulo,vania zobo,viqzan 

2.3.1 Usta1enia pozytywne: 

Weryfikacj~ dowodow ksi~gowych pod wzgl~dem merytorycznym przeprowadzali 
pracownicy wymienieni w instrnkcji obiegu i kontroli dokumentow ksi«gowych, 
potwierdzaj~c fakt dostarczenia materialow lub wykonania uslugi zgodnie z zawart~ umow'\, 
zlozonym zamowieniem lub zleceniem. 
Potwierdzenie przeprowadzenia kontroli pod wzgl<,dem prawidlowosci merytorycznej 
i formalno-rachunkowej stanowily stosowne adnotacje na piecz~tkach dokumentuj~cych 
powolane czyml0sci przez upowa.znionych pracownikow. 
Celowosc wydatku, kompletnosc i rzetelnosc dokumentow oraz zgodnosc wydatku 
z planem finansowym jednostki potwierdzal na kontrolowanych dokumentach Glowny 
ksi~gowy, a zatwierdzal Dyrektor lub upowa.zniony Zast«pca. Pracownik zespolu finansowo
ksi~gowego potwierdzal dokonanie zaplaty umieszczaj~c dat« zaplaty i podpis na stosownej 
piecz~ci. 

Na dokumencie wpisywano r~cznie numer zgodny z numerem rejestru z systemu DOM5, co 
u1110z1iwia1o jego powiqzanie z zapisami w ksi~gach rachunkmvych. 
G10wny ksi«gowy dokonywa1 i pravI'id1owo dokumentowa1 przeprowadzenie wst«pnej 
kontroli dowodow ksi«gowych zgodnie z art.54 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych. 
W przypadkach okreslenia na fakturze terminu zaplaty iill1ego (krotszego) niz w zawartej 
umowie, zobowiqzania regulowano zgodnie z zapisami ummvy. 
Przestrzegano zasady regulowania zobowiqzait wobec kontrahentow w tenninach 
wynikaj ~cych z zawartych umow stosownie do art.44 ust.3 pkt 3 ustawy 0 finansach 
publicznych, 

2.3.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

Brak informacji 0 kwalifikacji wydatkow w zakresie wydatkow strukturalnych, co jest 
wymagane zgodnie z zapisami art.39 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach 
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm). 

2.3. Dodatkowe istotne ustalenia kontroli nieobjl'te zakresem przedmiotowym kontroli: 

Zapewniono wlasciwe zabezpieczenie interes6w jednostki poprzez zawarte 
w skontrolowanych umowach postanowienia dotyczflce kar umownych. 

3. W roku 2015 w jednostce przeprowadzono 12 kontroli zewn~trznych w tym: po 1 konlroli 
przeprowadzila Najwy:isza Izba Kontroli, Pafzstwowa Slm:i Poiarna i Pafzstwowwa 
lmpekcja Pracy. 9 kontroli przeprowadzili pracownicy Wydzialu BudynkOw i Lokali 
w Departamencie Infrastruktury i Lokali UML W wyniku 3 kontroli zalecefz nie wydano. 
Na dziefz zakofzczenia czynnosci kontrolnych w jednostce pozostale wydane zalecenia 
zrealizowano. 
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IV. UW AGI I WNIOSKI W SPRA WIE USUNlJiiCIA STWIERDZONYCH 
NIEPRA WIDLOWOSCI. 

Wystapienie pokontrolne skierowane zostaje do Dyrektora Zarz'tdu Lokali Miejskich 

w zwiqzku z Uchwa1'tNr XXIIIIS61116 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 20 stycznia 2016 r. 

W zwiqzku z powyzszym prosz'C 0 mvzgl~dnienie przedstawionych w niniejszym wyst'tPieniu 
ustalen i wniosk6w'w biez'tcej dzialalnosci kierowanej przez Pana Dyrektorajednostki. 

Wyst'tPienie pokontrolne zostalo sporz'tdzone w dw6ch jednobrzmi'tcych egzemplarzach, 
z kt6rych jeden otrzymuje Dyrektor Zarz'tdu Lokali Miejskich, a drugi zostaje wl'tczony do 
akt kontroli. 

Kontroler 

INSPEKTOR 

~~; ;Jt~~~i~~· .... 
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