
DOA-BAK-1.l711.18.2016 
L6dz, dniaZ>marca 2016 r. 

Pani 
Anna Barbara Jahns 
Dyrektor 

"Hale Targowe" 
al. Politechniki 32 
90-980 L6di 

Biuro Audytu Wewnl'trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Adminlstracji Urz\'du 

Miasta Lodzi, w zwi¥ku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych 

w podpisanym w dniu 14 marca 2016 r. protokole kontroli Nr DOA-BAK-I.l711.1S.2016, 

na podstawie § 36 Regulaminu kontroli, stanowi/lcego zal/lcznik do zarz/ldzenia 

Nr 1094IVIIII5 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia 

Regulaminu kontroli, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wyst/lPienie. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI 

Temat kontroli: 

"Umowy cywilno-prawne". 

Kontroler: 

Elzbieta Bielecka inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn\'trznego i Kontroli 

w Departamencie Obslugi i Administracji Urz,du Miasta Lodzi; upowaZnienie znak DOA

BAK-IIl.On.23.2016 z dnia 8 lutego 2016 r. 

Jednostka kontrolowana: 

Hale Targowe, al. Politechniki 32 w Lodzi (zwane dalej Halami Targowymi). 

Kierownik iednostki kontrolowanej: 

Dyrektor Pani Anna Barbara Jahns. 

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci: 

Gl6wna Ksil'gowa Pani Dorota Paczes-Wyciszkiewicz. 

Okres objety kontrola: 

Od dnia I stycznia 20 IS r. do dnia 31 grudnia 20 IS r. 

/1 
~I; 
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II. OCENA KONTROLOW ANEJ DZIALALNOSCI 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz~du 

Miasta Lodzi ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dzialalnosc Hal Targowych w zakresie 

tematu "Umowy cywilno-prawne". 

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO 

1. Opis statusu jednostki 

Hale Targowe Sll. jednostkll. budzetow!l, ktorej Statut zostal nadany uchwalll. 

Nr LXXV 11434/06 Rady Miejskiej w z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie likwidacji 

zakladu budzetowego w celu przeksztalcenia w jednostk~ budzetowll.,,··Hale Targowe". 

Na podstawie Statutu, przedmiotem dzialalnosci Hal Targowych jest w szczegolnosci: 

I) zarzll.dzanie halami targowymi i pawilonami, polozonymi w Lodzi przy 

ul. Piotrkowskiej 317, ul. Malej 2 i ul. Ogrodowej 4; 

2) administrowanie przekazanymi nieruchomosciami; 

3) zarzll.dzanie targowiskami miejskimi, w tym targowiskami handlu obwomego 

polozonymi w Lodzi; 

4) pobor oplaty targowej na targowiskach miejskich, w tym na targowiskach handlu 

obwoznego, zgodnie z odr~bnymi uchwalami Rady Miejskiej w Lodzi; 

5) pobor oplaty targowej na targowiskach miejskich w zwiqzku z pelnieniem funkcji 

inkasenta zast~pczego, zgodnie z odr~bnll. uchwalll. Rady Miejskiej w Lodzi; 

6) zawieranie, rozwill.zywanie i dokonywanie zmian w umowach dzierZaw na 

zarzll.dzanych (administrowanych) targowiskach miejskich. 

W Regulaminie Organizacyjnym Hal Targowych, stanowill.cym zalll.cznik do zarzqdzenia 

Nr 4811NIIO Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie 

zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Hal Targowych w Lodzi okreslono, ze 

przedmiotem dzialania Hal Targowych jest: 

I) zarzll.dzanie majll.tkiem Miasta Lodzi powierzonym w zarzll.dzanie (administrowanie) 

zarzll.dzeniami Prezydenta Miasta Lodzi; 

2) pobor oplat targowych na targowiskach miejskich, w tym na targowiskach handlu 

obwoznego zgodnie z odr~bnymi uchwalami Rady Miejskiej w Lodzi; 
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3) zawieranie, rozwiltzywanie i dokonywanie zmlan w umowach dzieri:aw na 

targowiskach b«dltcych w zarzltdzaniu (administrowaniu) Hal T~gowych oraz 

windykacja naleznosci z tego tylulu w trakcie trwania umowy zarutdzania 

(administrowania) targowiskami; 

4) inicjowanie zmian dotycz~cych zasad funkcjonowania targowisk oraz prowadzenie 

wszelkich biezltcych zagadnien zwiltzanych z targowiskami; 

5) prowadzenie kiermaszy. 

Zadania Hal Targowych sit wykonywane przez 17 pracownik6w, Iltcznie z Dyrektorem. 

Nadz6r nad dzialalnoscilt Hal Targowyeh w imieniu Prezydenta Miasta Lodzi sprawuje 

Wydzial Dysponowania Mieniem w Departameneie Gospodarowania Majlttkiem Urz«du 

Miasta Lodzi. 

2. Ustalony stan faktyczny 

2.1. Wewn~trzne akty prawne dotyczllce umow cywilnoprawnych 

2.1.1. Instrukcja obiegu dokumentow 

Zarzltdzeniem Nr 12/2011 z dnia 12 wrzesnia 2011 r. Dyrektora Hal Targowyeh 

w sprawie Polityki rachunkowosci Hal Targowych w Lodzi zostala wprowadzona jako 

za1ltcznik nr 3 Instrukcja obiegu dokumentow finansowo-ksi~gowych. 

Instrukcja zostala przyj«ta do wiadomosci i stosowania przez pracownik6w Hal 

Targowych poprzez zlozenie przez nich podpis6w. 

W Instrukcji zawarto postanowienia w przedmiocie um6w cywilnoprawnych w zakresie 

wyszczeg61nienia obligatoryjnych element6w um6w oraz procedur ieh sporzltdzania. 

Zarzltdzeniem Nr 112016 Dyrektora Hal Targowych z dnia 18 stY,eznia 2016 r. 

zmieniajqcym Zarzqdzenie Nr 1212011 z dnia 12 wrzesnia 2011 r. Dyrektora Hal 

Targowych w sprawie Polityki rachunkowosci Hal Targowych w Lodzi. Instrukeja 

zostala zaktualizowana, mi«dzy innymi w zakresie zam6wien poprzez wykreslenie 

kwoty 14 tys. euro i nadaniu postanowieniu brzmienia: Zamowienia. ktorych calkowita 

wartoN: szacunkowa netto jest rowna lub przekracza rownowartosc kwoty okresionej 

wart. 4 pkt 8 ustawy Pzp dokonywane sq w trybie ustawy Pzp. 
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Pracownicy zapoznali si~ z Zarz1tdzeniem w drodze zlozenia podpisow. 

2.1.2. Regulamin udzielania zamowiefz publicznych do 30 000 euro 

Zarz1tdzeniem Nr 3/2015 Dyrektora Hal Targowych z dnia 27 kwietnia 2015 r. zostal 

wprowadzony Regulamin udzielania zamowien publicznych, ktorych wartosc nie 

przekracza wyraZonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, z zal1tczonymi 

wzorami formularzy: 

a) Notatki sluzbowej w sprawie dokonania zamowienia 0 wartosci nie wi~kszej lub 

rownej 2 000 zl, 

b) Zapotrzebowania, 

c) Wniosku w sprawie dokonania zamowienia powyzej kwoty 2000 zl na roboty 

budowlane oraz na zlecenia b1tdi uslugi okresowe, 

d) Zapytania ofertowego, 

e) Zaproszenia do negocjacji. 

Obowi!\Zkiem pracownika dokonuj1tcego zamowienie jest bezstronne, obiektywne, 

staranne, z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji i zgodne z obowi!\Zuj1tcymi 

w tym zakresie przepisami prawa rozeznanie, zakwalifikowanie oraz przygotowanie 

i przeprowadzenie post~powania 0 udzielenie zamowienia. 

Ramowe procedury udzielania zamowien uregulowane s1t wedlug nast~puj1tcego 

podzialu: 

I) zamowienia 0 wartosci nie wi~kszej lub rownej 2 000 zl, 

2) zamowienia powyzej 2 000 zl, 

3) zamowienia na roboty budowlane, w tym uslugi projektowe, nadzor nad robotami 

budowlanymi itp., 

4) zamowienia realizowane w celu usuni~cia awarii lub skutkow nieprzewidzianych 

wypadkow losowych. 

Zamowienia nalezy dokonywac na podstawie rocznego planu wydatk6w oraz 

nieplanowanych wydatk6w, lecz koniecznych do zrealizowania. 

Do zamowien, kt6rych wartosc nie przekracza kwoty 2 000 zl stosuje si~ rozeznanie 

rynku poprzez kontakt telefoniczny b1tdi intemetowy. Z rozeznania rynku sporZ1tdza 
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si« Notatk« sluzbow~ zaakceptowan'l przez kierownika dzialu i zatwierdzon'l przez 

Dyrektora Hal Targowych, a nast«pnie si« j'l rejestruje w Ewidencji zam6wien. 

Zam6wienia 0 wartosci powyzej 2 000 zl udzielane S'l na podstawie Wniosku, 

zatwierdzonego przez Dyrektora Hal Targowych. 

Do Wniosku nalezy za1'lczyc Zapytanie ofertowe oraz wz6r umowy albo pisemnego 

zlecenia, okreslaj'lcego przedmiot zam6wienia i warunki jego realizacji. 

Wniosek powinien zawierae co najmniej: 

a) szczeg610wy ilosciowo-jakosciowy opis przedmiotu zam6wienia wraz Z opisem, 

b) termin realizacj i/wykonania zam6wienia, 

c) aktualn'l wartosc szacunkow'l przedmiotu zam6wienia, oszacowan'l z nalezyt'l 

starannosci'l na podstawie cen rynkowych lub kosztorysu, uwzgl«dniaj'lc'l 

wszelkie skladniki maj'lce wplyw na jej wysokosc wraz z dat~ kiedy wartosc ta 

zostala ustalona, 

d) przeliczenie wartosci zam6wienia w zlotych na r6wnowartosc wyrazon'l w euro, 

przy zastosowaniu sredniego kursu zlotego, 

e) oswiadczenie Gl6wnej Ksi«gowej 0 zabezpieczeniu srodk6w finansowych 

w budzecie na realizacj« zam6wienia. 

Jezeli w dw6ch kolejno przeprowadzonych post«powaniach nie wplyn«la zadna oferta, 

b'ldz cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwot«, kt6r'l zamawiaj'lcy zamierza 

przeznaczyc na sfinansowanie zam6wienia, a zamawiaj'lcy nie moze zwi«kszye tej 

kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty, zamawiaj'lcy moZe zaprosie dowolnie 

wybranego wykonawc« do negocjacji. 

Zam6wienia w trybie negocjacji, z minimum dwoma wykonawcami (z wyj'ltkiem 

uslugi, rob6t budowlanych, kt6re mog'l bye swiadczone tylko przez jednego 

wykonawc«) mog'l bye udzielane na podstawie Wniosku, zatwierdzonego przez 

Dyrektora Hal Targowych. 

Zamawiaj'lcy prowadzi negocjacje w celu doprecyzowania lub uzupelnienia OplSU 

przedmiotu zam6wienia lub warunk6w realizacji umowy w sprawie zam6wienia. 

Zamawiaj'lcy zobowi'lzany jest sporz'ldzie protok61 z wynik6w negocjacji oraz 

zaprosic wykonawcow, z ktorymi prowadzil negocjacje do skladania ofert. 

W przypadku udzielenia zam6wienia maj'lcego na celu usuni«cie awarii lub skutk6w 

nieprzewidzianych wypadk6w losowych, wymagaj'lcego niezwlocznego wykonania, 
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dopuszcza SI« odst<\jJienie od obowil\.zku przeprowadzenia pisemnego rozeznania 

cenowego i stosuje post«powanie: 

a) pracownik, ktory uzyskal jako pierwszy inforrnacj« dotyczl\.Cl\. wyst<\jJienia awarii 

lub nieprzewidzianych wypadkow losowych jest zobowil\.zany niezwlocznie 

poinforrnowac 0 tym fakcie bezposredniego przelozonego i uzgodnic sposob 

ewentualnego zabezpieczenia i usuni«cia skutkow, 

b) po ustaleniu zakresu i rozmiaru awarii lub sposobu usuni«cia skutkow 

nieprzewidzianych wypadkow losowych pracownik przeprowadza ustne negocjacje 

z wykonawcami celem ustalenia i wyboru najkorzystniejszej oferty sposrod 

podmiotow zdolnych do usuni~cia awarii lub skutkow nieprzewidzianych wypadkow 

losowych, 

c) bezposredni przelozony powiadamia Dyrektora 0 podj«tych dzialaniach oraz 

G16wnl\. Ksi~gowl\. w celu zabezpieczenia srodk6w finansowych, 

d) na odwrocie faktury wystawionej przez wykonawc« sporzl\.dza si« opis zaistnialej 

awarii lub nieprzewidzianego zdarzenia losowego wraz z opisem podj«tych dzialait, 

lub zall\.cza si« notatk« sluzbowll., zawierajl\.cl\. opisane zdarzenie i podj«te czynnosci. 

Dokumentacja z post«powania 0 udzielenie zamowienia przechowywana jest 

w Dziale Organizacyjnym, ktory odpowiedzialny jest za prawidlowl\. realizacj« 

zamowieii publicznych oraz archiwizack 

Nadzor nad przestrzeganiem postanowieii Regulaminu sprawuJe Dyrektor Hal 

Targowych. 

2.l.3.Hale Targowe posiadajl\. Regulamin, okreilajqcy organizacj~ i zasady funkcjonowania 

jednostki budietowej, stanowil\.cy zall\.cznik do zarzl\.dzenia Nr 4811NIl0 Prezydenta 

Miasta Lodzi z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu 

organizacyjnego Hal Targowych w Lodzi. 

W Regulaminie Organizacyjnym Hal Targowych, zadania z zakresu umow 

cywilnoprawnych zostaly przydzielone Dzialowi Organizacyjnemu: 

1) § 14 pkt 4 - sporzl\.dzanie umow dolYCZl\.cych umieszczania reklam na obiektach 

administrowanych przez Hale Targowe i nadzorowanie ich realizacji, 

2) § 14 pkt 10 - sporzl\.dzanie umow najmu na lokale uzytkowe i umow dzierzawy oraz 

nadz6r nad ich realizacjll., 

(, 

~V 
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3) § 14 pkt II - zawieranie um6w cywilnoprawnych w zakresie biez~cej dzialalnosci 

Hal Targowych i prowadzenie ich ewidencji oraz nadz6r nad ich realizacj~_ 

Zadanie zawierania um6w cywilnoprawnych przez Dzial Organizacyjny w zakresie 

biez~cej dzialalnosci Hal Targowych jest okreslone niewlasciwie, gdyz 

pelnomocnictwo Prezydenta Miasta Lodzi do zawierania um6w cywilnoprawnych 

w zakresie biez~cej dzialalnosci otrzymala imiennie Dyrektor jednostki budzetowej, 

kt6ra z kolei udzielila imiennie pelnomocnictwa do zast«powania jej podczas 

nieobecnosci irniennie zatrudnionej na stanowisku 

Kierownika Dzialu Organizacyjnego w Halach Targowych. 

2.2. Pelnomocnictwa 

2.2.I.Zgodnie z art. 98-99 Kodeksu cywilnego pelnomocnictwo og61ne obejrnuje 

umocowanie do czynnosci zwyklego zarz~du. 

Do czynnosci przekraczaj~cych zakres zwyklego zarz~du potrzebne jest 

pelnomocnictwo okreslaj~ce jego rodzaj, chyba, ze ustawa wymaga pelnornocnictwa 

do poszczeg6lnych czynnosci. 

Zgodnie z art. 47 ust. I ustawy 0 sarnorz~dzie grninnym (t.j. Dz.U. Nr 2013 poz. 594 

ze zm.), art. 18 ustawy 0 finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), 

kierownicy j ednostek organizacyjnych gminy nieposiadaj ~cych osobowosci prawneJ 

dzialaj~jednoosobowo na podstawie udzielonego pelnomocnictwa. 

Zgodnie z § 39 Statutu Miasta Lodzi, stanowi~cego zal~cznik do uchwaly Nr 

LXVIIII301109 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie 

ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Lodzi, ze zm., oswiadczenia woli 

w imieniu Miasta Lodzi w zakresie zarz~dzania mieniem sklada Prezydent lub osoby 

wskazane przez niego w odr«bnym zarz~dzeniu. 

2.2.2.Dyrektor Hal Targowych Pani Anna Barbara Jahns posiada peinomocnictwo udzielone 

w drodze Zarz~dzenia Nr 4285NIIO Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 21 maja 2010 r. 

w sprawie udzielenia pelnomocnictwa Pani Annie Jahns Dyrektorowi Hal Targowych 

w Lodzi: 
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I) pelnomocnictwa z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw, w tym procesowych, 

w zakresie zwyklego zarz1(du mieniem znajduj1(cym siO( w posiadaniu Hal Targowych 

w Lodzi oraz w zakresie biez1(cej dzialalnosci; 

2) pelnomocnictwa do zawierania, rozwi1(Zywania i dokonywania zmian w umowach 

dzierzaw na targowiskach bO(d1(cych w zarz1(dzaniu (administrowaniu) Hal 

Targowych w Lodzi oraz do windykacji naleznosci z tego tytulu w trakcie trwania 

umowy zarz1(dzania (administrowania) targowiskami. 

Do czynnosci przekraczajllcych zakres pelnomocnictwa potrzebna jest zgoda Prezydenta 

Miasta Lodzi. 

2.2.3.Na podstawie § 6 pkt 6 Regulaminu Hal Targowych, stanowillcego za1llcznik do 

zarzlldzenia Nr 48111V/IO Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 23 wrzesnia 2010 r. 

w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Hal Targowych w Lodzi (cyt. § 6 

pkt 6. Dyreklora podczas jego nieobecnosci zastwuje wyznaczony przez Dyrektora 

pracownik), Dyrektor Pani Anna Barbara Jahns w drodze Zarzlldzenia Nr 112013 

Dyrektora Hal Targowych z dnia 14 stycznia 2013 r. w sprawie udzielerua 

pelnomocnictwa do zast,powania Dyrektora Hal Targowych na czas jego nieobecnosci, 

udzielila ........... zatrudnionej na stanowisku kierownika Dzialu 

Organizacyjnego pelnomocnictwa do zastO(powania Dyrektora Hal Targowych na czas 

jego nieobecnosci w zakresie zwyklego zarzlldu mieniem, znajdujllcym siO( w posiadaniu 

Hal Targowych w Lodzi oraz biez1(cej dzialalnosci. 

Pelnomocnictwo uprawnia r6wniez do zawierania, rozwiqzywania i dokonywania zmian 

w umowach zwiqzanych z biezqcq dzialalnosciq Hal Targowych w Lodzi w czasie 

nieobecnosci Dyrektora Hal Targowych. 

2.2.4.W Halach Targowych umowy cywilnoprawne Sll parafowane na stronach (co 

zabezpiecza ich tresc przed nieformalnymi i nieupowaznionymi zmianami) oraz na kopii 

zawierajll podpis radcy prawnego, '1117 'M .'10, jako potwierdzenie ich 

prawidlowosci pod wzglO(dem formalno-prawnym. 

2.2.5.Wszystkie umowy cywilnoprawne, zar6wno w zakresie posiadanego mienia przez 

Hale Targowe oraz biez![cej dzialalnosci, jak i zarzlldzanych (administrowanych) 

targowisk byly zawierane w kontrolowanym okresie pomi,dzy (jako zamawiajllcym) 

Gminq Miasto L6di w imieniu kt6rej dzialajq Hale Targowe z siedzibq w Lodzi 
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al. Politechniki 32, reprezentowane przez Dyrektora Pani<t Ann« Barbar« Jahns (bez 

przywolania pelnomocnictwa), G16wn<t Ksi«gow<t Pani<t Dorot« Paczes

Wyciszkiewicz (brak pelnomocnictwa) b<tdi..... .$III( ':dzialaj<tc<t na 

podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Dyrektora Hal Targowych (bez 

przywolania pelnomocnictwa), G16wn<t Ksi«gow<t Pani<t Dorot« Paczes

Wyciszkiewicz (brak pelnomocnictwa). 

Gl6wna Ksi«gowa Pani Dorota Paczes-Wyciszkiewicz wyjasnila, ze jej podpis 

w umowach cywilnoprawnych oznacza wylqeznie kontrasygnate G/6wnej Ksi<:cgowej. 

Stanowi rowniet dowod wstrwnej kontroli zgodnofci operacji gospodarczych 

i finansowych z planem finansowym oraz potwierdzenie kompletnofci i rzetelnosei 

tych dokumentow, jak rowniet to, te zobowiqzania wynikajqce z operacji mieszczq si~ 

w planie finansowym, ajednostka posiada srodki finansowe na ich pokrycie. 

2.3. Zakresy czynnosci 

2.3.I.Zakres czynnosci Gl6wnej Ksi\:gowej z dnia 31 maja 2012 r. zatrudnionej w Halach 

Targowych na etat zawiera zadania dotycz<tce um6w cywilnoprawnych: 

,,( .. ) Dokonywanie wstrwnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych 

i finansowych z planem finansowym. (. . .) Dokonywanie wstrwnej kontroli zgodnosci 

i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych. 

( .. .) Wstrwna kontrola legalnosci dokumentow dotyezqcych wykonywania budtetu oraz 

jego zmian. 

(.)Terminowe rozliczanie naletnosci i zobowiqzan". 

Zakres obowi<tzk6w, odpowiedzialnosci i uprawnien dla stanowiska Kierownika 

Dzialu Organizacyjnego z dnia 30.12.2011 r. zawiera obowi!\Zki dotycz<tce um6w 

cywilnoprawnych: 

,,4) prowadzenie rejestru zamowien publicznyeh (.); 

8) zawieranie umow w zakresie bietqcej dzialalnosci Hal Targowych, nadzor nad ich 

prawidlowq realizacjq oraz prowadzenie ich rejestru (.); 

Kierownik dzialu Organizacyjnego odpowiada slutbowo i materialnie za: 

5) prawidlowe i zgodne z obowiqzujqcymi przepisami przygotowanie dokumentow 

konieeznych do zawareia umow; 

6) prawidlowe realizowanie umow(.). 
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Zakres obowiqzk6w, odpowiedzialnosci i uprawnien dla stanowiska sekretarki z dnia 

25.02.20 IS r. zawiera obowil\.zek prowadzenia rejestrow i ewidencji obowiqzujqcych 

w jednostce. 

Zakres obowil\.Zk6w, odpowiedzialnosci i uprawnien dla stanowiska inspektora ds. 

kadr i plac z dnia 30.12.2011 r. zawiera obowil\.zek sporzqdzania i rozliczania umow 

cywilno-prawnych. 

Zakres obowil\.Zk6w, odpowiedzialnosci i uprawnien dla stanowiska Kierownika 

Dzialu Technicznego (brak daty przyj«cia, podpisania zakresu) zawiera obowil\.zek 

przygotowywania umow oraz nadzor nad ich prawidlowq realizacjq. 

2.3.2.W Halach Targowych jest zapewniona stala obsluga prawna w drodze zawarcia 

umowy Nr 2/2015 z dnia 7 stycznia 2015 r., kt6rej zakres przedmiotowy obejmuje, 

mi«dzy innymi: 

1) biezl\.ce udzielanie interpretacji porad prawnych, konsultacji oraz wyjaSnien 

w zakresie stosowania prawa, 

2) sporzl\.dzanie opinii prawnych i innych opracowaU na pismie. 

Opinia prawna powinna zawierac co najmniej: 

a) analiz« stanu prawnego, 

b) konkluzj« zawierajl\.ca prawidlowe, zdaniem opiniujl\.cego rozwil\.Zanie bl\.di 

propozycj« rozwil\.Zania problemu formalno-prawnego, zglaszanego przez 

zamawiajl\.cego, 

3) przygotowywanie lub uzgadnianie 

prawnym: 

opiniowanie pod wzgl«dem formalno-

a) projekt6w um6w, parafowanie zawieranych um6w. W przypadku braku mozliwosci 

uzgodnienia ostatecznej wersji dokumentu ewentualna odmowa parafowania musi bye 

wyraZona w formie pisemnej i zawierae uzasadnienie wskazujl\.ce na rozwil\.Zania 

prawidlowe pod wzgl«dem prawnym; 

b) projekt6w akt6w prawa miejscowego, zarzl\.dzen Prezydenta i innych akt6w 

prawnych zwil\.Zanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicznej. 
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1) umowa Nr 12/2015 Firma Gestio Consulting Group z siedziblt w Szczecinie, 

w zwiltzku z niedotrzymaniem terminu umowy na dzien 22.04.2015 r. - protok61 

odbioru podpisany w dniu 28.04.2015 r., Nota ksi\,gowa Nr NFI008/04/15 z dnia 

29.04.2015 na kwot\' 122,51 z1. 

2) umowa Nr 15/2015 Bender Building Szymon Kubicki z siedzib~ w Zninie, 

w zwi![Zku z niedotrzymaniem terminu umowy za wykonanie p6lrocznego przegl~du 

budow1anego Hali Targowej G6rniak, protok61 odbioru w dniu 27.11.2015 r. tj. 26 

dni po wyznaczonym terminie, Nota ksi\,gowa Nr NFI031112/15 z dnia 03.12.2015 r. 

na kwot\' 191,88 z1. 

2.4.5.W kontrolowanym okresie byly zawarte pisemne umowy kupna-sprzedai:y. 

Umowy kupna-sprzedai:y (4) byly zawarte w kontrolowanym okresie pomi~dzy Gminq 

Miasto L6di w imieniu, kt6rej dzialajq Hale Targowe z siedzibq w Lodzi 

al. Politechniki 32 reprezentowane przez Dyrektora Hal Targowych Panilt Ann\, 

Barbarl' Jahns (bez przywolania pelnomocnictwa), Gl6wn~ Ksi\,gow~ Pani~ Dorotl' 

Paczes-Wyciszkiewicz (bez pelnomocnictwa) lub dzialajltca na podstawie 

pelnomocnictwa udzielonego przez Dyrektora Hal Targowych Pani~ Beatl' Chl'cinsk~ 

Kierownika Dzialu Organizacyjnego (bez przywolania pelnomocnictwa), Gl6wn~ 

Ksil'gow~ Pani~ Dorot\' PaczeS-Wyciszkiewicz (bez pelnomocnictwa). 

Umowy kupna - sprzedai:y maj~ okreslone istotne eJementy zabezpieczaj~ce interesy 

zamawiaj~cego, w szczeg6lnosci: 

1) przedmiot umowy, opisany w spos6b szczeg6lowy, 

2) termin wykonania przedmiotu umowy, 

3) warunki odbioru przedmiotu umowy, 

4) wysokosc wynagrodzenia oraz szczeg6lowe warunki jego zaplaty, 

5) kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu urnowy, 

6) gwarancje jakosci i jej warunki, 

7) zabezpieczenie naJeiytego wykonania umowy, 

8) warunki rozstrzygania ewentualnych spor6w. 

Umowy kupna-sprzedai:y zostaiy zrealizowane, zaplacone w terminie po odbiorze 

przedmiotu urn6w przez upowaZllionych pracownik6w oraz wniesione na stan Hal 

Targowych. 
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2.4. Umowy cywiInoprawne 

2.4.I.Umowy cywilnoprawne w wyniku bezposrednio przeprowadzonego przez Hale 

Targowe post~powania 0 zam6wienie publiczne zawarte w roku 2015 w ramach 

zam6wien powyzej 30 tys. euro: umowa Nr 56/2015 z dnia 8 grudnia 2015 r. zawarta 

z Osrodkiem Aktywizacji Zawodowej i Szkolen Sp. z 0.0. z w Lodzi na sprz'ltanie 

obiektow za kwot~ 167 616 zl w terminie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. 

Zam6wienia dokonano na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo 

zam6wien publicznych Ctj. Dz.U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.) w trybie przetargu 

nieograniczonego. 

Pierwszej piatnosci za sprzqtanie za miesi'lcc styczen 2016 r. dokonano na podstawie 

Faktury VATNr 00941l6NAT z dnia 31.01.2016 (przelew w dniu 29.02.2016 r.) na 

l'lcczn'lc kwot~ 13 968 zl. 

2.4.2.Hale Targowe nie zawarly w 2015 r. umowy cywilnoprawnej w wyniku 

przeprowadzonego przez jednostk~ post~powania 0 zam6wienie publiczne przez inny 

podmiot. 

2.4.3.W Halach Targowych w kontrolowanym okresie nie byly zawarte umowy 

o dzielo. 

2.4.4.Umowy zlecenia (15) byly zawarte w kontrolowanym okresie pomi~dzy Gminq 

Miasto L6di w imieniu, kt6rej dzialajq Hale Targowe z siedzibq w Lodzi al. 

Politechniki 32 reprezentowane przez Dyrektora Hal Targowych Pani'lc Ann~ Barbar~ 

Jahns Cbez przywolania pelnomocnictwa), Gl6wn'lc Ksi«gow'lc Pani'lc Dorot« Paczes

Wyciszkiewicz (bez pelnomocnictwa) lub dzialaj'lcc'lc na podstawie pelnomocnictwa 

udzielonego przez Dyrektora Hal Targowych)l'U<i lIUa.WKierownika 

Dzialu Organizacyjnego (bez przywolania pelnomocnictwa), Gl6wn'lc Ksi~gow'lc Pani'lc 

Dorot~ Paczes-Wyciszkiewicz Cbez pelnomocnictwa). 

Umowy zlecenia na uslugi, zawarte w 2015 r. byly sukcesywnie rozliczane, 

a wynagrodzenie bylo placone po odbiorze prac przez upowaznionych pracownik6w 

Hal Targowych. 

W przypadku niedotrzymania termin6w wykonania prac, zgodnie z postanowieniami 

um6w byly naliczane i egzekwowane kary: 
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2.4.6.W kontrolowanym okresie zawarte umowy 0 roboty budowlane (10) byly 

podpisywane przez Dyrektora Hal Targowych Pani::t Ann~ Barbar~ Jahns (brak 

przywolania pelnomocnictwa) b::tdz Kierownika Dzialu Organizacyjnego/A_ •• _ .. 

g 7 ,.211 na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Dyrektora Hal 

Targowych Pani::t Ann~ Barbar~ Jahns (brak przywolania pelnomocnictwa), G16wn::t 

Ksi~gow::t Pani::t Dorot~ Paczes-Wyciszkiewicz (brak pelnomocnictwa). 

Umowy 0 roboty budowlane, zawarte w 2015 r. byly sukcesywnie rozliczane, 

a wynagrodzenie bylo placone po odbiorze rob6t przez upowaznionych pracownik6w 

Hal Targowych. 

W przypadku niedotrzymania termin6w wykonania prac, zgodnie z postanowieniami 

um6w byly naliczane i egzekwowane kary: Umowa Nr 13/2015-odbi6r w dniu 

16.04.2015 r. tj. 13 dni po terminie, Nota ksi~gowa Nr NF/007/04115 z dnia 

22.04.2015 r. nakwot~ 1837,25 zl. 

2.4.7.W trakcie kontroli stwierdzono, ze w zakresie ww. um6w cywilnoprawnych: 

a) dowody zewn~trzne byly potwierdzane i opisywane przez pracownik6w 

odpowiedzialnych za dokonanie operacji gospodarczej i jej prawidlowe 

udokumentowanie, 

b) dowody ksi~gowe byly prawidlowo sprawdzane i opisywane pod wzgl~dem 

merytorycznym, formalnym, rachunkowym, w zakresie uj~cia jako wydatku 

strukturalnego oraz zatwierdzenia zastosowania prawidlowej formy i trybu 

udzielenia zarn6wienia publicznego, 

c) na dowodach umieszczano informacj~, ze wynikaj::tce z nich zobowi::tzania 

mieszcz::t si~ w planie finansowym Hal Targowych, 

d) Dyrektor Hal Targowych dokonywala zatwierdzenia dowod6w ksi~gowych do 

wyplaty ze srodk6w publicznych lub z jej pisemnego upowaZnienia (znak 

HT/DO.081-RUP.3/2013 z dnia 18.01.2013 r.) Kierownik 

Dzialu Organizacyjnego. 

2.4.8. W Halach Targowych nie byly zawarte umowy dzierzawy w kontrolowanym okresie. 

Z wyjasnien pracownik6w wynika, ze w kontrolowanym okresie Hale Targowe nie 

posiadaly, ani nie administrowaly mieniem, kt6re mozna byloby wydzierzawiac. 
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2.5.1.W Halaeh Targowyeh byly zawarte w kontrolowanym okresie umowy najmu lokali 

uzytkowyeh. 

Na podstawie postanowien uehwaly Nr XII186/07 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 

16 maja 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi (Oz. Urz. Woj. 

Lodzkiego Nr 231 poz. 2128) z poin. zm.), w zarzlldzeniu Nr 2322NII12 z dnia 31 

maja 2012 r. w sprawie wynajmu lokali uzytkowyeh zarzlldzanyeh (administrowanyeh) 

w imieniu Miasta Lodzi przez Hale Targowe w Lodzi, z poin. zm., Prezydent Miasta 

Lodzi okreslil: 

I) zasady kwalifikowania lokali uzytkowyeh do poszezegolnych trybow najmu, 

2) szezegolowe zasady wynajmu lokali uZytkowyeh we wzorze umowy najmu 

lokalu uzytkowego zawieranej w imieniu Miasta Lodzi przez Hale Targowe, 

3) stawki ezynszu i zasady ustalania stawek czynszu za najem lokali uzytkowych 

zarz'ldzanych (administrowanych) przez Hale Targowe, 

4) sklad komisji przetargowych, 

5) regulamin publieznego przetargu ustnego (licytaeji) na wysokosc stawki, 

6) regulamin publieznego przetargu pisemnego (konkursu ofert). 

Zgodnie z postanowieniami ww. zarz'ldzenia w kontrolowanym okresie: 

a) prowadzone bylo post~powanie w sprawie wynajmu lokali uzytkowyeh, 

b) stosowano wzor umowy najmu lokalu uzytkowego, stanowillcy zal'lcznik nr 2 do 

zarz'ldzenia. W przypadku, gdy najemea wyst«powal 0 rozwi'lzanie umowy 

w terminie krotszym niz 3 miesi«czny okres wypowiedzenia, wyrazano na to 

zgod~, opieraj'lc si~ na pisemnej opinii radey prawnego Nie rna przeciwwskazan, 

aby strony w okresie wypowiedzenia zawarly porozumienie 0 wczeSniejszym lub 

p6i:niejszym rozwiqzaniu umowy najmu w dowolnej formie. 

Umowy najmu lokali uzytkowych (16) byly zawierane w kontrolowanym okresie 

pomi«dzy Miastem t6dt, w imieniu kt6rego dzialajq Hale Targowe z siedzibq 

w todzi, reprezentowane przez Dyrektora Paniq Ann~ Barbar~ Jahns (bez 

przywolania peinomocnictwa), lub ,.;Srr,~ usy 18'11' •• 1 Kierownika Dzialu 

Organizacyjnego (bez przywolania pelnomocnictwa), Gl6wnq Ksi~gowq Paniq 

Dorot~ PaczeS' Wyciszkiewicz (bez pelnomocnictwa). 
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W trakcie kontroli Aneks do umowy Nr 27/2013 z dnia 9 kwietnia 2013 r. naJmu 

lokalu uzytkowego ill 36 w Hali "G6rniak" zostal podpisany w imieniu Miasta Lodzi 

przez Dyrektora Hal Targowych Pani<t Anne< Barbar,< lahns (z powolaniem si,< na 

pelnomocnictwo), z kontrasygnat<t GI6wnej Ksi,<gowej Pani Dorota Paczes

Wyciszkiewicz. 

Stawki najmu do um6w zostaly ustalone w oparciu 0: 

a) Zarz<tdzenie Nr 2322NIIl2 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31 maJa 2012 r. 

w sprawie wynajmu lokali uzytkowych, zarzlldzanych (administrowanych) 

w imieniu Miasta Lodzi przez Hale Targowe, zmienione Zarzlldzeniem Nr 

4018NII13 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia IS kwietnia 2013 r.; 

b) Zarz<tdzenie Nr 3/2014 Dyrektora Hale Targowe z dnia 20 stycznia 2014 r. 

w sprawie zmiany stawek czynszu za lokale uzytkowe, kt6re stanowi za1llcznik ill 

3 do Protokolu Kontroli; 

c) Inwentaryzacj~ techniczn<t hali targowej "G6rniak" z marc a 2006 r.,.1IP mr 
... S:t6fWf1Sc 'SP. __ SUC., ;1IJWU_" ur"ur1 'Sf ... 

"'«.arsc 3 .... J , 

d) Inwentaryzacj~ budowlan<t Hali Targowej przy ul. Mala 2 w Lodzi z marca 2006 r. 

.. 7 V.AM ... t*:J •• 7 "lit 

Hale Targowe, zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za rok 2015 uzyskaly 

i odprowadzily do budzetu Miasta Lodzi kwoty z tytulu: 

a) najmu lokali uzytkowych - I 588233,90 zl, 

b) swiadczen dodatkowych - 357383,53 zl. 

Umowy najmu na lokale uzytkowe b,<dll kontrolowane, zgodnie z Planem Kontroli na 

rok 2016, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Lodzi - przez pracownik6w 

Wydzialu Dysponowania Mieniem w Departamencie Gospodarowania Majlltkiem 

Urz~du Miasta Lodzi w ramach tematu "Windykacja wierzytelnosci Miasta z tytulu 

um6w najmu zawartych przez Hale Targowe w Lodzi". 

2.5.2.W kontrolowanym okresie zostaly podpisane trzy umowy, w zwillzku z § 2 pkt 3 

uchwaly Nr XCIXl2031114 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 12 listopada 2014 r. 

w sprawie okreslenia szczeg610wych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub 
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rozkladania na raty naleznosci pieni,<znych maj'lcych charakter cywilnoprawny, 

przypadaj'lcych Miastu Lodzi lub jego jednostkom podleglym, warunk6w 

dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w kt6rych ulga stanowic bl'dzie 

pomoe publiczn'l oraz wskazania organu uprawnionego do udzielania tyeh ulg. 

Umowy s'l zawierane na podstawie zarz'lcdzenia Nr 240NIII15 Prezydenta Miasta 

Lodzi z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie upowaZnienia do umarzania, odraczania 

lub rozk!adania na raty nalemosci Miasta Lodzi lub jego jednostek podleg!ych, na 

mocy upowaZnienia przekazanego kierownikom jednostek podleglych, z kt6ryeh 

dzia!alnosei'lc zwi'lczana jest dana naleznosc lub ieh zastl'pc6w. 

2.6. Rejestr umow 

Rejestr um6w w Halach Targowych byl prowadzony w kontrolowanym okresie pod 

nazw'lc Centralny Rejestr Um6w - Zbi6r um6w znak HT.DO.022.201S. 

Rejestr jest prowadzony w cyklach rocznych i obejmuje zawarte w danym roku 

kalendarzowym wszystkie umowy: cywilnoprawne, umowy 0 prac,<, najmu lokali 

uzytkowych, umowy 0 rozlozenie na raty zadluzenia, umowy oparte na prawie 

telekomunikacyjnym, energetycznyrn itd. 

Umowa powinna bye zarejestrowana w rejestrze, a numer z rejestru powinien bye 

numerem umowy. 

W rejestrze nalezy wpisac dane dotycz'lcce umowy. 

Zgodnie z przydzielonymi przez Dyrektora Hal Targowych zakresami czynnosci, rejestr 

um6w jest prowadzony zar6wno przez Kierownika Dzia!u Organizacyjnego, jak 

i pracownika na stanowisku sekretarki. 

2.7. Dodatkowe istotne ustalenia kontroli nieobjfte zakresem przedmiotowym kontroli 

W dniu 9 marea 2016 r. Rada Miejska w Lodzi podjl'la uchwaly, kt6re wejd'l w zycie po 

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzl'dowym Wojew6dztwa L6dzkiego, 

jednak nie wczesniej niz z dniem 1 kwietnia 2016 r.: 

a) uchwala Nr XXVII637116 w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie wprowadzenia 

zasad ustalania i poboru, termin6w platnosci i wysokosci stawek op!aty targowej na 

terenie miasta, 
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b) w sprawie uchylenia uchwal powoluj~cych lub okreslaj~cych inkasent6w oplaty 

targowej. 

3. W roku 2015 Hale Targowe byly kontrolowane przez 3 organy kontroli zewn«trznej, 

w wyniku kt6rych wydano 4 zalecenia. 

Zalecenia pokontrolne zostaly wykonane lub s~ realizowane na biez~co. 

IV. UWAGI I WNIOSKl W SPRAWIE USUNIF;CIA STWIERDZONYCH 
NIEPRA WIDLOWOSCI 

Bior~c pod uwag" ustalenia kontroli, w zwi~zku: 

I) z nieaktualnymi postanowieniami Statutu, stanowi~cego zal~cznik do uchwaly Nr 

LXXV/1434/06 Rady Miejskiej w z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie likwidacji 

zakladu budzetowego w celu przeksztakenia w jednostk« budzetow~ ,,"Hale 

Targowe", 

- nalezy uaktualnic Statut w przedmiocie dzialania Hal Targowych; 

2) z nieaktualnym przedmiotem dzialania, niewlasciwie okreslonymi zadaniami 

w zakresie um6w cywilnoprawnych, 

- nalezy zweryfikowac i uaktualnic postanowienia Regulaminu Organizacyjnego Hal 

Targowych, stanowi~cego zal~cznik do zarz~dzenia Nr 4811N 110 Prezydenta 

Miasta Lodzi z dnia 23 wrzesnia 20 lOr. w sprawie zatwierdzenia regulaminu 

organizacyjnego Hal Targowych w Lodzi; 

3) ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami dotycz~cymi um6w cywilnoprawnych 

w zakresach obowi~zk6w, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownik6w Hal 

Targowych, 

- nalezy zmienic zakresy czynnosci, uwzgl«dniaj~c: 

a) kompetencje, zadania wynikajllce z aktualnego Regulaminu Organizacyjnego 

Hal Targowych, 

b) prawidlowo zdefiniowane czynnosci pracownik6w, biorllcych udzial 

w procesie sporz~dzania i realizacji um6w cywilnoprawnych, 
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c) przydzielenie obowi/lZku prowadzenia ewidencji, rejestru umow, bl\.di 

zamowien publicznych w sposob umozliwiajl\.cy rozliczenie prawidlowosci 

wykonywanego zadania. 

Zakresy czynnosci powinny bye przyj~te przez pracownikow, a ich odbior 

potwierdzony w drodze zlozenia podpisu i daty przyj~cia zakresu; 

4) z budzl\.cym wl\.tpliwosci zakresem posiadanego pelnomocnictwa, okreSlonym 

w zarzl\.dzenia Nr 4285NlIO Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 21 maja 2010 r. 

w sprawie udzielenia pelnomocnictwa Pani Annie Jahns Dyrektorowi Hal Targowych 

wLodzi, 

- nalezy zweryfikowae, uzupelnie zakres umocowania Dyrektora jednostki budzetowej 

Pani Anny Barbary Johns 0 pelnomocnictwo do zawierania w imieniu Miasta Lodzi 

umow najmu lokali uzytkowych na administrowanych (zarzl\.dzanych) targowiskach 

przez Hale Targowe; 

5) z bl~dami w oznaczaniu strony oraz reprezentacji w umowach cywilnoprawnych, 

zawartych w roku 2015, 

- nalezy zachowae nalezyt'l. starannose w zakresie komparycji umowy, prawidlowo 

oznaczae stron~ umowy (Hale Targowe, Miasto Lodz) oraz reprezentacj~, 

w szczegolnosci: 

a) bezwzgl~dnie przestrzegae zasad~ jednoosobowego dzialania na podstawie 

udzielonego pelnomocnictwa, 

b) przywolywae udzieJone pelnomocnictwo, 

c) stosowae podpis Glownego Ksi~gowego w przypadku koniecznosci 

kontrasygnowania umow, a takze na kopiach umow przed ich podpisaniem jako 

oznaczenie przeprowadzenia przez niego kontroJi wst~pnej, braku zastrzezen do 

prawidlowosci i zgodnosci z prawem operacji gospodarczej, kompJetnosci, 

rzeteJnosci, prawidlowosci dokumentow oraz potwierdzenia, ze zobowil\.zania 

mieszczl\. si~ w pJanie finansowym, harmonogramie dochodow i wydatkow, 

a jednostka posiada srodki finansowe na ich pokrycie. 

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA 

Zgodnie z § 37 Regulaminu kontroli, stanowil\.cego zall\.cznik do zarzl\.dzenia 

Nr 1094NIlII5 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia 
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Regularninu kontroli, Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dill od 

otrzymania Wystcwienia pokontrolnego infonnuje zarzl:l.dzaja,.cego kontrol~ 0 spasobie 

v.rykonania zalecen, 'wykarzystania wniosk6w lub przyczynach ich niewykorzystania alba 

a innym sposobie usuni~cia stwierdzanych nieprawidlowasci. 

Wystcwierue pokontrolne zosta1o sparzl:l.dzone w dw6chjednobrzmil:l.cych egzemplarzach, 

z ktorych jeden otrzymuje jednostka kontrolowana, a drugi Biuro Audytu Wewn~trznego 

i Kontroli w Departarnencie Obslugi i Administracji UML. 

Kontroler 

;1 
)r ipjPEKTOR 

'//>t<{"UU'Q. 

.. 6. .. ~.~~bi.ta. ~ieleCka 
(pieczl\,tka i podpis) 

p . c: ' \) .. ; ~ I K A 
Odd2.lu,Au Kantroll 

I"~ SWitaj 

Zarza,.dzaj'lcy kontrol~ 

7..ASTF;pr:/\ OYRF:KTORA 
BJura Audy '. m;:lrznego 

1 KCHl roll 

-'-Tomasz GlUSz~ 
z-g .03. /6. 

(pieczl\otka j podpis) 


