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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzgdu Miasta Fodzi dziatajac na podstawie
przepiséw zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakofczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.37.2016
podpisanym w dniu 26 kwietnia 2016 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Inwentaryzacja.
Kontroler:

Agnieszka Kacprzak — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewnetrznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML.

Upowaznienie nr DOA-BAK-II1.077.42.2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r. do przeprowadzenia
kontroli planowej nr DOA-BAK-1.1711.37.2016, wydane przez Dyrektora Biura Audytu
Wewngtrznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:

Przedszkole Miejskie Nr 38 w Lodzi, ul. Jachowicza 1, zwane dalej Przedszkolem lub
Jednostka, o ol



Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Od dnia 1 wrze$nia 2003 r. funkcje Dyrektora pelni Pani Irena Barwiniska — powierzenie
stanowiska Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 38 w Lodzi na podstawie Zarzadzenia
Nr 810/IV/03 Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 7 sierpnia 2003 r. Ostatnie powierzenie
stanowiska Dyrektora na podstawie Zarzadzenia Nr 4590/VI/13 Prezydenta Miasta Lodzi
z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Przedszkola Miejskiego
Nr 38 w Lodzi przy ul. Stanistawa Jachowicza 1, na okres od 1 wrzesnia 2013 r.
do 31 sierpnia 2018 1.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Gléwnym Ksiggowym kontrolowanej jednostki jest Pani Elzbieta Okupska, zatrudniona
w jednostce od dnia 1 wrzeénia 1992 r. na czas nieokreslony w wymiarze czasu pracy 72 etatu
na podstawie umowy o pracg zawartej w dniu 1 wrzes$nia 1992 r.

Okres objety kontrola:

Ostatnia przeprowadzona inwentaryzacja.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi ocenia negatywnie
kontrolowang dziatalno$é Przedszkola Miejskiego Nr 38 w Lodzi w zakresie inwentaryzacji.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Opis statusu jednostki.

Przedszkole Miejskie Nr 38 w Lodzi przy ul. Jachowicza 1 jest Przedszkolem publicznym,
dzialajacym jako jednostka budzetowa. Organem prowadzacym jest Gmina £6dZ realizujaca
zadania poprzez Wydzial Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta
Lodzi. Organem sprawujacym nadzér pedagogiczny nad dziatalno$cig jednostki jest f.odzki
Kurator O$wiaty.

Dokumentem regulujacym funkcjonowanie i dzialalno$é jednostki jest Statut stanowigcy
Zatacznik do Uchwaty Nr 5/2014 Rady Pedagogicznej Przedszkola Miejskiego Nr 38 w Lodzi
z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie jednolitego tekstu Statutu Przedszkola Miejskiego Nr 38
w Lodzi, okreslajacy jej nazwe, siedzib¢ oraz cele i zadania. Ostatnie wprowadzone zmiany
do Statutu Przedszkola stanowily Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 1/2016 Rady Pedagogiczne;j
Przedszkola Miejskiego Nr 38 w Lodzi z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do Statutu Przedszkola.

Organami Przedszkola sa:

1. Dyrektor Przedszkola.

2. Rada Pedagogiczna.

3. Rada Rodzicéw.



2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. W zakresie obowigzujgcych w jednostce przepiséw wewnetrznych oraz
kwalifikacji osoby zatrudnionej na stanowisku Gléwnego Ksiggowego:

2.1.1. Ustalenia pozytywne:

- W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewngtrzne akty prawne regulujace
dzialalnos$¢ jednostki, w tym dotyczace inwentaryzacji.

- Osoba zatrudniona w badanym okresie na stanowisku Gléwnego Ksiegowego
spetniala wymogi okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

2.2. Inwentaryzacja okresowa:
2.2.1. Ustalenia pozytywne:

- Ewidencja analityczna ilosciowo — wartosciowa srodkéw trwalych, prowadzona byla
w postaci ksiag inwentarzowych.

~ Skladniki majatku posiadaly numery inwentarzowe pozwalajace na ich powiazanie
z prowadzonymi ksiggami inwentarzowymi.

- Prowadzenie ksiag inwentarzowych powierzono pracownikowi zatrudnionemu
w jednostce od dnia 1 wrzesnia 2004 r. na stanowisku Specjalisty do spraw zywienia.
Powierzenie prowadzenia ksiag inwentarzowych zostalo zapisane w Zakresie
obowiazkdéw, odpowiedzialnosci i uprawnien Specjalisty ds. zywienia w punkcie I11.2.1):
,, Prowadzenie ewidencji srodkow trwalych i wyposazenia w ksiegach inwentarzowych”,
przyjetym do wiadomosci i stosowania przez pracownika.

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci:

- Jednostka przeprowadzita inwentaryzacj¢ skiadnikéw majatkowych wedtug stanu na
dzien 16 listopada 2015 r. Poprzednia inwentaryzacja przeprowadzona zostata w 2010 r.
W zwigzku z powyzszym jednostka nie dotrzymala ustawowego terminu
przeprowadzenia inwentaryzacji wynikajacego z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) - inwentaryzacje
nieruchomosci zaliczonych do srodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych si¢
na terenie strzezonym innych $rodkéw trwalych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych
w skiad srodkow trwatych w budowie nalezato przeprowadzi¢ raz w ciagu 4 lat oraz bylo
to niezgodne z terminem inwentaryzowania skladnikéw majatkowych wynikajacym
z § 7 pkt 1 ppkt 1 i ppkt 2 obowiagzujacej Instrukcji w sprawie przeprowadzania
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Przedszkolu Miejskim Nr 38 w Lodzi, ktéry
ustalat:

»1) co 4 lata — Srodki trwale znajdujqce si¢ na terenie strzeZonym oraz maszyny
i urzqdzenia wchodzqce w skiad srodkéw trwalych w budowie — w drodze spisu
Z natury...,



2) co 4 lata — srodki trwale objete ewidencjq iloSciowq — w drodze spisu z natury”.
Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie
lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.) stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

- Osobg potwierdzajaca odbiér drukéw byt cztonek Komisji Inwentaryzacyjnej, co byto
niezgodne z § 5 Zarzadzenia Nr 5/2015 Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 38 w Lodzi
z dnia 16 listopada 2015 r.. ,Arkusze spisowe o numerach 1 — 24 wydano
przewodniczqcemu Komisji Inwentaryzacyjnej” oraz niezgodne z § 16 pkt 1 ppkt 1
obowiazujacej w Przedszkolu ,Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji
skladnikéw majatkowych”, ustalajacym porzadek obiegu dokumentéw dotyczacych
inwentaryzacji: ,, Przekazanie arkuszy spisu z natury i innych materialéw z inwentaryzacji
przewodniczqcemu Komisji Inwentaryzacyjnej...”.

- Na arkuszach spisu z natury numer 10 i numer 11 brak bylo pieczatki nagtéwkowej
Przedszkola, co bylo niezgodne z § 19 pkt 1 obowiazujacej w Przedszkolu ,,Instrukcji
w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji skladnikéw majatkowych”, informujacym, ze
do przeprowadzenia inwentaryzacji wykorzystuje si¢ arkusze spisu z natury, ktére
podlegaja ostemplowaniu i ponumerowaniu w momencie wydania za pokwitowaniem.

- Na arkusz spisowy numer 9 wpisano Srodki trwate (pozycje numer 5, 6 i 12) oraz
pozostale §rodki trwale (pozycje numer 1-4, 7-11), co bylo niezgodne z § 11 pkt 10
obowiazujacej w Przedszkolu ,Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji
skladnikéw majatkowych”, ktéry nakazywat: , Na oddzielnych arkuszach dokonuje sie
spisu.

a) Srodkow trwalych,

b) pozostalych srodkéw trwalych”.

- Inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych dokonano w drodze spisu
z natury i ujgto na arkuszu spisowym numer 16 w pozycjach od numeru 1 do numeru 2,
co bylo niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) - inwentaryzacj¢ wyzej
wymienionych skladnikéw majatku nalezalo przeprowadzi¢ w drodze weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw oraz niezgodne z § 6 pkt 1 ppkt 1 obowiazujacej w Przedszkolu
»Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji skladnikéw majatkowych”:
. Weryfikacjq ustala sie stan:

1) wartosci niematerialnych i prawnych”.

- Arkusz spisowy numer 2 obejmujacy skladniki majatku ujete w ewidencji ilo$ciowe;j,
w pozycji numer 13 nie zawieral stwierdzonej ilosci sktadnika majatku, co bylo
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), dotyczacym dowodéw ksiggowych.
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~ Arkusz spisowy numer 4 obejmujacy skladniki majatku ujete w ewidencji ilosciowe;j,
w pozycji numer 10, 11 i 13 nie zawierat jednostki miary oraz stwierdzonej ilosci
skladnika majatku, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), dotyczacym dowodow
ksiggowych.

- Arkusz spisowy numer 6 obejmujacy skladniki majatku ujete w ewidencji ilosciowe;j,
w pozycji numer 4 i 5 nie zawieral jednostki miary oraz stwierdzonej ilosci skladnika
majatku, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), dotyczacym dowodéw
ksiggowych.

- Arkusz spisowy numer 8 obejmujacy sktadniki majatku ujete w ewidencji ilosciowej,
w pozycji numer 6, 7 i 8 nie zawieral jednostki miary oraz stwierdzonej ilosci sktadnika
majatku, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), dotyczacym dowoddéw
ksiggowych.

- Arkusze spisowe nie zawieraly wymaganej klauzuli, zgodnie z § 11 pkt 8
obowiazujacej w Przedszkolu ,Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji
skladnikow majatkowych”, nalezalo bezposrednio pod ostatnia pozycjg naniesiong na
arkusz spisowy umieszczaé: ,, Niniejszy arkusz zawiera pozycje od 1 do ... ”.

- Na arkuszach spisowych obejmujacych skladniki majatku ujete w ewidencji ilosciowe;j
nie dokonano wykreslenia pozostatych wolnych pozycji arkusza spisu z natury, co byto
niezgodne z § 11 pkt 8 obowiazujacej w Przedszkolu ,Instrukcji w sprawie
przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych”.

- Brak bylo Oswiadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej sporzadzanego przed
inwentaryzacja, informujacego o zaewidencjonowaniu oraz przekazaniu do ksiggowosci
wszystkich dowodéw przychodu i rozchodu sktadnikéw majatku, jakie nastapily do dnia
spisu z natury, wymaganego zgodnie z § 11 pkt 2 obowigzujacej w Przedszkolu
,Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych” (wzér
Oswiadczenia stanowit Zatacznik Nr 2 do Instrukcji).

- Brak bylo Oswiadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej sporzadzonego po
inwentaryzacji przez Dyrektora Przedszkola informujacego, ze nie wnosi zadnych uwag
i zastrzezen zar6wno do pracy Komisji Inwentaryzacyjnej jak i do wyceny skiadnikow
majatkowych wedlug wzoru stanowiagcego Zalacznik Nr 3 do obowigzujacej
w Przedszkolu ,Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji skladnikow
majatkowych”.



- Brak bylo Protokolu Komisji Inwentaryzacyjnej z rozliczenia wynikow
inwentaryzacji, wymaganego zgodnie z § 16 pkt 1 ppkt 5 obowiazujacej w Przedszkolu
,Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych” wedtug
wzoru stanowiacego Zatgcznik Nr 8 do Instrukc;ji.

- Jednostka dokonala likwidacji dwudziestu jeden skladnikéw majatku objetych
ewidencja ilo§ciowo - wartoéciowa na kwote 15.978,23 zt, ktérych nie ujgto
w inwentaryzacji oraz dwustu pigciu sktadnikéw majgtku objetych ewidencja ilosciowa
w dniu 30 listopada 2015 r., tj. po przeprowadzeniu inwentaryzacji, co bylo niezgodne
z § 9 pkt 5 obowiazujacej w Przedszkolu ,Instrukcji w sprawie przeprowadzania
inwentaryzacji skladnikéw majatkowych™: ,, Przed inwentaryzacjq naleizy dokonaé
likwidacji (kasacji) tych skiadnikéw majqtkowych, ktére zostaly zniszczone, zuzyte,
ewentualnie z innych przyczyn staly sie bezuzyteczne”.

- Jednostka nie dokonala spisu $rodka trwalego o nazwie ,Jarzyniarka” o wartosci
1.231,92 zt oraz ,,.Budynku” o wartosci 65.242,82 z, co bylo niezgodne z art. 26 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).
Inwentaryzacje wymienionych skladnikéw majatku nalezalo przeprowadzi¢ raz w ciagu
4 lat.

- Arkusz spisu z natury numer 23 w pozycji numer 1 zawieral skladnik majatku
o nazwie ,Komputer HL -1150 Business” w kwocie 2.287,80 zl, ktéry na dzien
16 listopada 2015 r. nie byl zaksiggowany w Ksigdze rachunkowej na koncie 013 —
Pozostale $rodki trwate i nie byl zaewidencjonowany w Ksiedze inwentarzowe;j
pozostalych $rodkéw trwalych. W dniu 31.12.2015 r. poleceniem ksiegowania PK
Nr 272 zaksiggowano w ksiedze gléwnej pod pozycja numer 628 XII/2015 powyzszy
zakup $rodka trwalego na koncie 013 — Pozostate srodki trwate, po stronie Winien
1 072 — Umorzenie pozostatych §rodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych,
po stronie Ma, w kwocie 2.287,20 zl. Na dzien 31.12.2015 r. saldo konta 013 - Pozostate
$rodki trwale wykazywalo warto§¢ 35.809,11 zt a winno wykazywaé 35.809,71 zt. Bylo
to niezgodne z zasadami rachunkowos$ci, niezgodne z art. 4 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z p6ézn. zm.) - jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz
wynik finansowy, zgodnie z zasadami rachunkowosci.

- Ksigga inwentarzowa Srodkéw trwalych zawierata wpis dwéch sktadnik6w majatku —
»Budynku” i ,Jarzyniarki” z podréd szesciu $rodkéw trwalych zaksiggowanych
w ksiggach rachunkowych, pozostale cztery $rodki trwale o nazwie ,,Zmywarka
Lozamet”, ,Patelnia elektryczna”, ,,Taboret elektryczny”, ,Plac zabaw” (Wieza;
zjezdzalnia, HusStawka + ogrodzenie, Samochdéd) znajdowaly si¢ w Ksiedze
inwentarzowej pozostatych $rodkéw trwatych.



- Warto$¢ majatku jednostki — $rodkéw trwatych (konto 011 — Srodki trwale) oraz
pozostalych  srodkéw  trwatych (konto 013 — Pozostale $rodki trwale)
zaewidencjonowanego w Ksiggach rachunkowych oraz Ksiegach inwentarzowych nie
byla zgodna. Ksiggi rachunkowe wykazywaly warto$é srodkéw trwatych w kwocie
86.156,54 zi, natomiast warto$¢ srodkow trwatych w Ksiggach inwentarzowych wynosita
66.474,74 z1. Roznica w kwocie 19.681,80 zI wynikala z blednego zaewidencjonowania
srodkéw trwalych w Ksigdze inwentarzowej pozostatych $rodkéw trwalych. Ksiegi
rachunkowe wykazywaly warto$¢ pozostatych srodkéw trwatych w kwocie 49.500,14 zl,
natomiast warto$¢ pozostalych srodkéw trwatych w Ksiegach inwentarzowych wynosita
69.181,94 zI. Roéznica w kwocie 19.681,80 zt wynikala z blednego zaewidencjonowania
$rodkéw trwatych w Ksigdze inwentarzowej pozostatych srodkéw trwatych.

- W trzech przypadkach sktadniki majatku wykazane w arkuszach spisowych zawieraly
bledy, tj. r6znity si¢ od numeréw inwentarzowych wynikajacych z ksiegi inwentarzowe;j.

2.2.3. Nieprawidlowosci usunigte w trakcie kontroli:

- Brakujace oznaczenia skladnikow majatku w trakcie trwania kontroli zostaly
uzupelnione tj. oznaczone numerami inwentarzowymi wynikajacymi z ksiegi
inwentarzowe;.

3. W 2015 r. w jednostce przeprowadzono pieé kontroli zewnetrznych, w wyniku ktérych
jedna Instytucja kontrolujaca (Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lodzi)
wydata jedno polecenie, ktére jednostka wykonuje.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDEOWOSCIL

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi,
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie pelnej, okresowej inwentaryzacji skladnikow majatku Przedszkola
w terminie do 31 pazdziernika 2016 r. w sposob prawidlowy i rzetelny, Scisle przestrzegajac
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skladnikow majatku stosownie do
postanowien art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z p6zn. zm.) oraz obowigzujacych w jednostce przepisow wewnetrznych.

O przeprowadzonej inwentaryzacji nalezy niezwlocznie poinformowaé¢ Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urz¢du Miasta £odzi.



V. POZOSTALE INFORMACIJE I POUCZENIA.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi w Przedszkolu Miejskim
Nr 38 w Lodzi przy ul. Jachowicza 1.

Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta £.0dzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowane;j,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informuje zarzadzajacego
kontrole o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wrystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w frzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 38 w Lodzi, drugi otrzymuje
Dyrektor Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi
a trzeci zostaje wlaczony do akt kontroli.
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g iR, TGO
% ¢
Ma}% ,ZM taj >6.04 /T masz Gtu_szcE
------ (-p oiéé;é:ttk»aui-l)o‘)ocil;;s.)-pvco. .-....:.(i,ié‘;.u;‘t'k‘a..i};(;d.p.i.s.)" esosn



