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DOA-BAK-I.1711.58.2016 
L6dz, dniaO$.rrzesnia 2016 r. 

Pani 
AGNIESZKA DUSZ¥.1EWICZ - NO\VACKA 
p.o. Dyrektora 

Miejsld Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi 
uJ. KiHnsk.iego 102/102a 
90-012 L6di 

VlYSTAPIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz~du 

Miasta Lodzi, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, udokumentowanych szczeg61owo 

w przekazanym i podpisanym w dniu 1 Wl'Zdnia 2016 r. Protokole Kontl'Oli znak DOA-BAK-

1.1711.58.2016, na podstawie § 36 Regulaminu kontroH, stanowictcego zal4.cmik do 

zarz'l:.dzenia Nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie 

wprowadzenia Regulaminu kontroli, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze Wystqpienie 

Pokontrolne. 

Temat kontroli 

.,Umowy cywilno-prawne" 

Kontroler 

Elzbieta Bielecka inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn~trmego i Kontroli 

w Departamencie Obslugi i Administracji Urz~du Miasta Lodzi; upowaZnienie znak DOA­

BAK-IIL077.64.2016 z dnia 23 maja 2016 r. 

Jednostka kontroIowana 

Miejski Osrodek Pomocy Spoiecznej w Lodzi, ul. KiHnskiego 102/1 02a (zwany dalej MOPS) 

KielfownB!" iednostki kontnl"Oiow21ll1Hej 

Pani Agnieszka Duszkiewicz-Nowacka od dnia 29 sierpnia 2016 r. 
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Osoba odpowiedzialna za prowadzenie racbunkowosci 

Gt6wna Ksi~gowa Pani Tamara Sagan 

Okres obj!,tv kontrol3 

Od dnia I stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. 

Biuro Audytu Wewn<ttrznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UrL~du 

Miasta Lodzi ocenia negatywnie dzialalnosc Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej 

w zakresie tematu "Umowy cywilno-prawne". 

_tltlPIS1}ST~Q~qQ' 
~, ,'.' , " ~. '!'1-:'~' .'. ' 

1. Opis jednostki 

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi (MOPS) jest finansowan~ ze srodk6w 

publicznych jednostk~ budZetow~ kt6rej celem jest w szc7..eg61nosci poprawa srodowiska 

Zyciowego mieszkanc6w Lodzi poprzez zwalczanie ub6stwa i patologii spoleeznej Of"az 

prowadzenie w tym zakresie dzialaii profilaktyeznych. 

MOPS jest podstawow~jednostk~ system6w pomoey spolecznej oraz wspierania rodziny 

i systemu pieczy zas~pczej, w sklad kt6rych wchodzl:\c r6wniez prowadzone, finansowane 

lub dofinansowane przez Miasto L6dz (MOPS nadzoruje, koordynuje i monitoruje 

dzialalnosc): 

I} domy pomoey spolecznej, 

2) plac6wki specjalistycznego poradnictwa, 

3) plac6wki opiekuiiczo-wychowawcze, 

4) mieszkania chronione, 

5) osrodki wsparcia, 

6) inne kom6rki lub jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz wspierania 

rodziny i systemu pieczy zast~pczej tworzone w oparciu 0 rozeznane potrzeby 

Miasta. 

W MOPS funkcjonuje Miejski Zesp61 <Is. Spraw Orzekania 0 Niepemosprawllosci, 

powolany przez Prezydenta Miasta I,odzi. 



2~ Procedury trybu zawierania umow cywilnoprawnych 

1. W MOPS rue zostaly uregulowane pisemnie, w drodze zarz4.dzenia Dyrektora, 

w spos6b jednolity w aspekcie merytorycznym i finansowym zagadnienia um6w 

cywilnoprawnych. rue rna wskazania sposobu i trybu post~powania W 7..akresie 

przygotowarua, zawierania, realizacji, rozliczania wn6w o1'az obowi¢u ich 

rej estracj i. 

2. W MOPS nie zostal wprowadzony centralny Rejestr um6w cywUnoprawnych, jak 

r6wniez nie zobowi~ano kierownik6w korn6rek organizacyjnych do 

prowadzenia ewidencji, rejestru um6w w kom6rkach, w kt6rych one powstaj:t 

i s~ realizowane. 

W trakcie kontroli stwierdzono, ze uie s't ewidencjonowane w MOPS umowy 

cywiInoprawne ze srodk6w unijnych oraz umowy zlecerua swiadczenia usfug 

koordynatora rodzinnej pieczy zast~pczej w Wydziale Wspierania Rodzinnej 

Pieczy Zast~pczej. 

2.1. Instrukcja obiegu dokument6w 

Zarz'tdzeniern Nr 3912013 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej 

w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu 

dokument6w maj'lCych wplyw na stan finans6w w Miejskim Osrodku Pomocy 

Spolecznej w Lodzi zostala wprowadzona Instrukcja obiegu dokumentow majqcych 

wplyw na stanfinans6w w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Lodzi. 

Za.mtdzeniem Nr 20/2016 Dyrektol'a MOPS z dnia 28 lipca 2016 r. zmieniaj4cym 

za:rztt.dzenie w sprawie Instrukcji ohiegu dokumentow majqcych wplywa na stan 

finansow w Miejskim o.~rodku Pomocy Spoiecznej w l,oc/zi, zmieniono 

postanowienia w § 3 pk1: 8 Instrukcji w zakresie raportu kasowego oraz uaktualniono 

podstawt;: prawn:t zarz!\dzenia. 

W lnstrukcji obiegu dokumentow majqcych wp(yw na stan .finansow w Miejskim 

Osrodku Pomocy Spolecznej w Lodzi: 

1) brak uregulowan w zakresie stazu i praktyk - procedury PostlllPowania, wzoru 

dokument6w, 'W)'kazu os6b (podpis6w) bior'tCych udzial w procesie; 
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2) brak prawidfowej procedury dotYCZClcej opisywania omz zalwierdzania 

dowodow ksi~gowych przez pracownikow odpowiedzialnych za dokonanie 

operacji gospodarczych i ich prawidlowe udokwnentowanie; 

3) brak obowi~ wpisywania przy opisie dowod6w ksi~gowych oznaczania 

um6w (numeru oraz daty zawarcia) i w zwif\,Zku z tyro brat< moZliwoSci 

odnoszenia si~ do nich celem zweryflkowania platnosci. 

Nieprawidlowosci naruszaj~ ustawowe wymogi kontroli zar2'4.dczej, okreslone w art. 

68 ust. 2 pkt 3, 4, 6, 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych 

(t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pOZn. zm.), zwanej dalej ustawl\ 0 finansach 

publicznych. 

2.2. RegulamiD udzielania zamowien publiczDych do 14 000 euro, 
Regulamin udzielauia zam6wien publieznych do 30 000 euro 

1. W MOPS w kontrolowanym okresie zostaly opracowane i wprowadzone w zycie 

regulaminy dotyczl:lOO zam6wien publicznych, do lctorych nie stosuje sit; ustawy 

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien pubUcznych (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 

2164, ze zm.) zwaIUldalej ustaw~Pzp, na podstawie art. 4 pkt 8: 

1) od dnia I lutego 2012 r. Regulamin utizieiania zamowien 0 wartosci 

szacunkowej nieprzekraczajqcej wyraZonej w zlotych rownowartosci kwoly 

f4 000 euro, wprowadzony w Zycie Zarzqpzeniem Nr 112012 Dyrektora 

MOPS z dnia 18 stycznia 2012 r.; 

2) od dnia 27 sierpnia 2014 r. Regulamin udzjelania zamOwien ° war/osci 

szacunkowej nieprzekraczajqcej wyraZonej w zlotych rownowartosci lewoly 

30000 euro, wprowadzony w Zycie Z~eniem Nr 32/2014 Dyrektora 

MOPS z dnia 27 sierpnia 2014 T., ze zrnianl\. W drodze Z~zenia Nr 3412014 

Dyrektora MOPS z dnia 2 wrze§nia 2014 r. 

2. W trakcie kontroli ustalono, :ie udzielono zamowien w MOPS bez przeprowadzenia 

post~powania 0 zamowienie publiczne (bez zlecenialwniosku zatwierdzonego 

przez p.o. Dyrektora MOPS). co naruszalo postanowienia § 2 ust. 1, 10, 15 oraz 

§ 3, § 4, § 6 ReguJaminu udzielania zamowieft 0 war/oSci szacunkowej 
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nieprzekracza}'lce} wyraionej w zlotych rownowartosci lewoty 14 000 euro. 

wprowadzonego w Zycie Zar~dzeniem Nr 112012 Dyrektora MOPS z dnia 18 

stycznia 2012 r. 

W zwi¢U z brakiem post~powaii 0 zam6wienia pUbliczne brak. przeslanek 

wyboru wykonawc6w i ustalefi co do ich wynagrodzenia, co jest niezgodne z art. 

44 ust. 3 ustavvy 0 finansach publicznych. 

Dotyczy to zam6wien, na kt6re podpisano umowy lub zaplacono tylko W oparciu 

o wystawion~ faktur~: 

a) umowy nr 3/2014 z dnia 19 maja 2014 r. wraz z aneksem, 

b) umowy nr 16/2013 z dnia22 kwietnia 2013 r., 

c) umowa nr 7212013 z dnia 16 paidziemika 2013 r., 

d) umowa nr 23/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. 

e) nReaIizacja uslugi szkolenia i seminarium dla instytucji pomocy spoleczner' 

zaplacona Spolecznej Akademii Nauk w Lodzi przez MOPS na podstawie Faktury 

Nr FVS-512112/2013/SAN/JOT z dnia23.12.2013 r. 

Nieprawidlowosci naruszajEl wymogi kontroli zar~dczej, okreslone w art. 68 ust. 

2 ustawy 0 finansach publicznych. 

2.3. Zarzt\:dzeniem Nr 13/2012 Dyrektora MOPS z dnia 30 marea 2012 r. 

w sprawie organizacji, skladu oraz trybu pracy komisji przetargowej zostal 

wprowadzony Regulamin szczeg6lowych zasad powolywania Komisji 

Przetargowej oraz trybujej pracy. 

Zgodnic z ww. zar~dzeniem prowadzenie postfd'owania przez komisj~ 

przetargowf\. jest obowi¢owe w procedurach przetargowych, kt6rych warto§c 

przekracza wyrazonl:l w zlotych r6wnowartosc 14 000 euro. 

Regularnin nie zosta! zaktualizowany przy zmianie progu od dnia 16 kwietnia 

2014 r. do 30000 euro - na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie 

ustawy Prawo zam6wien publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. 

z 2014 r. poz. 423). 

Nieprawidlowo§ci naruszaj4 ustawowc wymogi kontroli zarZlldczej. okreslone 

wart. 68 ust. 2 pkt 1,2,4.5,6, 7 ustawy z 0 finansach pUblicznych. 
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2.4. Kodeks Etyki w MOPS zostal wprowadzony Zamtdzeniem Nr 1212013 Dyrektora 

z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyld pracownikOw 

Osrotika Pomocy Spolecznej w l.odzi. 

Postanowienia Kodeksu Etyki majtL charakter og6lny. 

Pracownicy MOPS za nieprzestrzeganie postanowien zawartych w Kodeksie Etyki 

mogl\. ponieSc odpowiedzialnosc porntdkowt\, wynikajl\.cl\. z przepis6w Kodeksu 

Pracy. 

W MOPS nie rna wprowadzonego wewnC(trznym aktem normatywnym systemu 

zarzatdzania ryzykiem i nie szacuje siC( ryzyk zwil\Z8llych z konsekwencjami 

nieetycznych zachowan pracownik6w i kierownictwa. 

Brak wprowadzonego przez Dyrektora MOPS systemu ~ania ryzykiem, 

w tym szacowania ryzyk zwil\.Z8.llych z konsekwencjami lamania zasad etycznych 

przez pracownik6w i kierownictwo MOPS jest niezgodne z ustawowymi 

wymogami kontroli zamtdczej. okreslonymi w art. 68 ust. 2 ustawy z 0 finansach 

publicznych, w szczeg61no.§ci w art. 68 ust.2 pkt 5 i 7. 

2.5.Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, wprowadzonym z.a.mtdzeniem 

Prezydenta Miasta Lodzi Nr 2334N1J12 z dnia 1 czerwca 2012 r., a n~pnie 

zarzetdzeniem Nr 5972NU14 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 27 marea 2014 r., ze 

zmianl\. wynikajl\.Cflz Z8fZI:l.dzenia Nr 1479N1J15 z dnia 15 Jipca 2015 r. (zwanym 

dalej Regulaminem organizaeyjnym), Dyrektor MOPS w kontrolowanym okresie 

byt zobowiltZ8DY bezposrednio nadzorowa6: 

- Wydzial Gospodarczo-Techniczny, 

- Wydzial Organizaeyjno-Administracyjny, 

- Wydzial ds. Realizacji Projekt6w i Wsp6lpracy z Podmiotami 

Uprawnionymi. po zmianie organizacyjnej Wydzial Wspierania 

Ekonomii Spolecznej. 

- ZespOl ds. Audytu Wewn~trznego oraz Zesp6t ds. Kontroli Wewn~trznej, 

- Zespot Radc6w Prawnych, 

- ZespOl ds. BHP i ZespOl ds. Rehabilitacji Spolecznej OsOb 

Niepetnosprawnyeh. 
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W mys} Regulaminu organiza.cyjnego, Dyrektor MOPS odpowiedzialny za 

prawidfow~ organiza.cj~ pracy mogt okresli6 w indywidualnych zakresach 

czynnosci: 

1. zakres zadafi. uprawnien i odpowiedzialnosci swoich zas~pc6w, 

2. obowi¢.i pracownikow Wydziahl Finansowo-Ksi~gowego, 

3. stanowiska, zakres uprawniet\ i odpowiedzialnosci pozostalych pracownik6w. 

4. zasady zas~stwa na poszczeg61nych stanowiskach pracy, 

S. zakres udzielonych upowa2:nien. 

W obszarze zawierania i realizacji um6w cywilnoprawnych nie zostaJ:y 

przydzielone pisemnie zakresy czynnoSci kierownikowi Wydziaru. Oospodarczo­

Technicznego. jego zast~pcy (pracownicy odpowiedzialni za zam6wienia 

publiczne), radcom prawnym, zatrudnionym na podstawie umowy 0 prac~. 

w zwiltZku z brakiem pisemnych zakres6w czynnosci rue rna potwierdzenia, ze 

p.o. Dyrektora MOPS Pani Malgorzata Wagner jako pracodawca spelnHa 

obowitlZek, wynikaj~.cy z art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks 

pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1502) w zakresie zapoznania pracownika z jego 

obowiftZkami, sposobem wykonania pracy, uprawnieniami oraz 

odpowiedzialnoscitt. 

Brak pisernnych zakres6w czynnosci narusza ustawowe wymogi kontroli 

za:mtdczej, okreSlone w art. 68 ust. 2 pkt 2. 4. 6, 7 ustawy 0 fmansach 

publicznych. 

3.1.Kontroli zostaly poddane umowy cywilnoprawne. zawarte w latach 2013~2015 

w zwift:Zku z reaiizacjEl zadafI na podstawie postanowien Regularninu 

organizacyjnego przez: 

1) Wydzial Orgaruzacyjno-Administracyjny (obsruga kadrowa Miejskiego Zespohl 

Do Spraw Orzekania 0 NiepelnosprawnoSci), 

2) Wydzial Wspierania Rodzinnej Pieczy Zast~pczej, 

3) Wydzial Gospodarczo~ Technicmy. 

4) Wydzial Wspierania Ekonomii Spclecznej (przed zmian4 organizacyjn4 Wydzial 

ds. Realizacji Projekt6w i Wsp6{pracy z Podmiotami Uprawnionymi). 
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3.2.Umowy cywilnoprawnc wMOPS w kontrolowanym okresie byly zwierane 

w zakresic udzielonych pelnomocnictw przez Prezydenta Miasta Lodzi, za 

wyj~tkiem umowy nr 30/2014 z dnia 19 maja 2014 r., kt6ra zostala zawarta na 

czas nieokresiony. 

Pani Malgorzata Wagner p.o. Dyrektora MOPS posiadala pelnomocnictwo tylko 

do zwyklego zarz~du (zarz<tdzenie Nr 1026/VI/ll Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 

29 lipca 20 II r. w sprawie udzielenia peinomocnictwa p.o. Dyrektora Miejskicgo 

Osrodka Pomoey Spolecznej '..IiI Lodzi), na podsta\;\'ie kt6rego mogla podpisywac 

umovvy cywilnoprawne wyhtcznie do 3 lat 

Zatem w przypadku tej umowy zostaly przekroczone kompetencje, umowa jest 

niewazna, a p.o. Dyrektora MOPS Pani Malgorzata Wagner dziala tak, jakby 

dokonywala czynnosci nn wta.sny l'achunek. 

W umowach. najczl(sciej rue jest wpisywane pelnomocnictwo do zawierania 

wn6w, dzialajl:lcych w imieniu MOPS pclnomocnik6w. 

W latach 2013-2015 umowy byly zawierane z oznaczeniem Miejskicgo Osrodka 

Pomocy Spolec7.llej w I~od:lj w spos6b niejednolity. a w zakresie zwyklego 

zarz'tdu: Miasto Lodi -Miejski o.~rodek Pomocy Spolecznej w imieniu ktorego 

dziala p.o. Dyrck1:ora MOPS Malgorzata Wagner (wyj~ltkowo Zast~pca 

Dyrektora). 

W zwi~lZku z udzielonym pelnomocnictwem pr.lCZ Prezydenta Miasm l,odzi, 

umowy powinny bye zawierane w imieniu MOPS. 

3.3.Umowy cywilnoprawne najcz~sciej nie S'l. paratbwane na stronach, co mogloby 

zabczpieezyc iell tresc pr7.ed nieformalnymi i nieupowaZnionymi zmianami, CZysto 

nie zawieraj~ podpislI G16wnego Ksiltgowego jako potwierdzenie kontroli wst((pnej 

i niezgloszenia zastrzezen. 

Brak podpisuwparafki (}16'IAlnego Ksi~gowego na umowach (skutk~j<lcych 

zobowil:\.Zaniami dla MOPS) narusza: arL 54 liSt. 1 pkt 3 ustawy 0 finansach 

publiczl1ych, § 2 Ust. 9 lnstrukx;ji ohiegu dokumenJow majqcych wp/yw na stan 

jinansow w .Miejskim O.\'rodku Pomocy Spolecznej w Lodzi, stanowi&.cej zal'tcznik do 

Zar74dzenia Nr 38/2013 Dyrektora MOPS w l,odzi (ze zm.) oraz pr.qj((tego przcz 

CH6wnego Ksi~gowcgo zakresu czyrmosci z dnia 14 czerwca 2012 r. 



Kopie um6w w wielu przypadkach nie zawieraj~ takZe podpisu radey pmwnego jako 

potwierdzenia braku zastrzezen pod wzgl~dem formalnoprawnym. 

Nieprawidlowosci naruszaj4, ustawowe wymogi, okreslone w art. 68 ust. 2 plct 1, 2, 

4, 7 ustavvy 0 finansach publicznyeh. 

3 .. 4.W~tp1iwosci budzi spos6b realizacji zadaii. koordynatom rodzinnej pieczy zastwczej 

w drodze umowy zlecenia. 

W Wydziale jest 39 koordynator6w: 24 zatrudnionych na podstawie umowy 

o prac~ oraz 15 realizuj~cych zadania (bez wsp61pracy z rodzinami zawodowymi 

i domami dzieeka) na podstawie umowy zlecenia swiadezenia usrug. 

Zatem. ok.reslone czynnosci zadania s~ wykonywane w ramaeh umowy 

cywilnoprawnej, a podobne w ramach stosunku praey. 

Ponadto. nale:i.y si~ zastanowic nad efektywnosciq, jakosci~ merytoryczn~ realizacji 

zadan koordynatora rodzinnej pieczy zast~czej - pracy z rodzinami i dziecmi, kt6ra 

jako pra.ca na umow~ zlecenia rue jest wykonywana pod kierownictwem MOPS. 

3.5 .. W Wydziale Gospodarczo~Techn.icznym s~ prowadzone w systemie papierowym: 

a) Rejestr zam6wiefi pUblicznych do 30000 euro, 

b) Rejestr wn6w cywilnoprawnych. 

Umowy zostaly zaewidencjonowane: 

1) w roku 2013 - 81 wn6w, 

2) w roku 2014- 84 umowy, z tym, ze: 

a) umoWt;: nr 3/20]4 anulowano, 

b) pod pozycj~ 30 nie wpisano danych 0 umowie (numer, dzien zawarcia, 

okres obowil:lZ)'Wania). W MOPS nie rna. wprowadzonego pisemnego 

obowi~ i procedury odbioru um6w cywilnoprawnych. 

3) wroku2015-86um6w. 

1. Umowa nr 30/2014 zarejestrowana w rokl.l 2014 pod poz. 30 z dnia 19 maja 2014 r. 

byla zawarta przez Pani~ Malgorzat~ Wagner p.o. Dyrektora MOPS na czas 

nieokreslony, koszty zwittZMe z zaladunkiem i transportem po nosH usrugobiorca 

(.zru:l:\:.czono wykaz z adresami MOPS i jego podleglych plac6wek). JednakZe od dnia 
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3 wrzesnia 2014 r., po podpisaniu Aneksu do urnowy ustugobiorca ponosil koszty 

zwi£lZ8Ile z zaladunkiem i transportem, z wyjlttkiem wywozu rnebli (w tyrn 

tapicerowanych), za kt6rych wyw6z koszty ponosi MOPS w wysokosci 120 zl nelto za 

1 ton~. 

W wnowie nie rna mechanizmu zabezpieczaj~cego interesy MOPS w postaci odbioru 

prac protokolem zdawczo-odbiorczym. wynagrod.zenie rna nast~powac na podstawie 

faktury wystawionej przez us!ugobiorc~ raz w miesi~cu z 30 dniowym tcrminem 

platnosci. liczonym od daty jej dostarczenia. 

Ponadto, 2'oawarcie umowy (2'0 aneksem) naruszalo § 6 Regulaminu udzielania 

zam6wiefi 0 wartoSci szacunkowej nieprzekraczajQ.cej wyraZonej w zlotych 

r6wnowartosci kwoty 14000 curo, wprowadzonego Zaratdzeniem Nr 1120J2 

Dyrektora MOPS z dnia 18 stycznia 2012 r. 

2. Umowa nr 1612013 z dnia 22 kwietnia 2013 r., zaewidencjonowana tylko w Rejestrze 

Umow, ale poza ewidencjl:\. Rejestru Zam6wien Publicznych: Polski Czerwony Krzyz, 

kwota 1.950 zl brutto za przcprowadzenie szkolenia dla osob w zakresie pierwszej 

pomocy przedmedycznej. 

Umowa zostala zawarta i wykonana, ale hrak dokumentacji z przeprowadzonego 

post~powania 0 zamowienie publiczne. 

Zatem brak przeslanki wyboru zleceniobiorcy sposobu ustalenia jego 

wynagrodzenia, brak Wniosku oraz zlecenia podpisanego przez kierownika 

zamawiajqcego. co byio niezgodne z § 2 ust. 10 i § 3 Zasady udzielania zamowien, 

ktorych war/ose nie przekracza 5 000 P LN netfo oraz § 6 Regulaminu udzielania 

zam6wien 0 wartosci szacunkowej nieprzekraczajQ.cej wyrazonej w zlotych 

r6wnowartosci kwoty 14000 euro. wprowadzonego Zarzl:l,dzeniem Nr 112012 

Dyrektora MOPS z dnia 18 stycznia 2012 r. 

Faktura VAT nr FAJ90/S/2013 z 27.05.2013 r. zostala zaplacona przelewem w dniu 27 

czerwca 2013 r., kwota 1 949.99 zl. 

Na odwrocie faktury opis * brak podpisu, sprawdzH merytorycznie Kierownik W-Iu 

Gospodarczo-Technicznego, opis pod wzgll(dem zam6wien publicznych - wlz 



11 

konsultanta, kt6ry nie jest juz pracownikiem MOPS, zatwierdzHa do vvypl'aty Z·ca 

Dyrektora MOPS. 

3. Umowa nr 72/2013 z dnia 16 paidziernika 2013 r. zaewidencjonowana tylko 

w Rejestrze Um6w, ale poza ewidencj~ Rejestru Zam6wien Publicznych: 

Spoleczna Akademia Nauk L6di, reprezentowana 

W MOPS brak umowy. zatem brak moZliwosci ustalenia prawidlowosci dzialania Pana 

W MOPS brak dokumentacji z post~powania 0 zam6wienie publiczne tego szkolenia. 

W zwiflZk,u z tyro, brak uzasadnienia zam6wienia (brak Wniosku oraz zlecenia 

podpisanego przez kierownika zamawiaj~cego), brak przeslanki wyboru zleceniobiorcy 

oraz sposobu ustalenia jego wynagrodzenia - co bylo niezgodne z § 2 ust. 10 i § 3 

Zasady udzfelania zam6wien, kt6rych warto'§!: nie przekracza 5 000 P LN netto oraz 

§ 6 Regulaminu udzielania zamowieft 0 wartosci szacunkowej nieprzekraczajqcej 

wyraZonej w zlotych r6wnowartosci lewoty 14 000 euro, wprowadzonego 

Za.rzEldzeniem Nr 1/2012 Dyrektora MOPS z dnia 18 stycznia 2012 f. 

Brak dowodu, ze dzialano z zachowaniem interesu MOPS - rue rna dowodu na 

okreslenie przedmiotu umowy, warunk6w zlecenia, wysokosci ustalonego przez 

strony wynagrodzenia etc. 

Przedmiot mnowy, kt6ry mial bye wykonany do dnia 28 paidziernika 2013 r. za 

wynagrodzeniern 2 780 zl brutto: przeprowadzenie profilowanego szkolenia z zakresu 

ochrony danych osobowych dla os6b kadry kierowniczej MOPS. 

Brak zaSwiadczen Spolecznej Akademii Nauk w Lodzi potwierdzaj~cych 

przeprowadzenie szkolenia i jego odbycia przez kadr~ kierownicz~ MOPS, zatem brak 

dowodu wykonania uslugi. 

Fakturii: VAT Nr FVS-511112/2013/SAN/JOT z dnia 20.12.2013 r. kwot~ 2780 zl. 

MOPS zaplacil przelewem wdniu 27 grudnia 2013 r. 

Opis na odwrocie faktury: opis starszego inspeictora pracownika Kadr "Udzial 

w szkoleniu pracownik6w MOPS - 40 osob w dniach 18 i 19.12.2013 temat szkolenia 

11 Ochrona danych osobowych ", pod wzgl~dem zgodnosci z przepisami ustawy Prawo 
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zam6wieft pUhIicznych potwierdzil Za-ca Kierownika Wydzialu Gospodarczo 

Technicznego. 

Sprawdzil merytorycznie oraz dokonal opisu pod wzgl~dem wydatk6w strukturall1ych 

Za-ca IGerownika Wydzialu Gospodarczo Technicznego. 

Nie zglosila zastrzezen Gl6wna Ksi~gowa, zatwierdzila do wyplaty Z-ca Dyrektora 

MOPS w dniu 24.12.2013 r. 

4. Umowa nr 23/2014 z 3 kwietnia 2014 r. zarejestrowana w Rejestrze Um6w, ale nie rna 

jej w MOPS oraz brak dokumentacji z przeprowadzonego post~powania 

o zam6wienie publiczne. 

Zatem brak uzasadnienia zam6wienia (brak Wniosku)), brak przeslanki wyboru 

zleceniobiorcy oraz sposobu ustalenia jego wynagrodzenia, co narusza art. 44 ust. 3 

ustawy 0 finansach publicznych oraz by to niezgodne z § 4 Zasady udzielania 

zamowien, ktorych wartasc zawiera si~ w przedziale ad 5 000 PLN netto do J 4 000 

euro oraz § 6 Regulaminu udzielania zam6wiefl 0 wartosci . szacunkowej 

nieprzekraczajflcej wyramnej w zlotych r6wnowartosci kwoty 14 000 euro, 

wprowadzonego Zar7..!tdzeniem Nr 112012 Dyrektora MOPS z dnia 18 stycznia 2012 r. 

Przedmiot umowy kupna - sprzedazy dotyczyl sprzedazy przez finnt( KARKO 

INVESTMENTS z siedzibEl. w Lodzi sprz~tu w postaci instalacji Z wyposaZeniem do 

odbioru uslugi internetowej. 

Faktura 151K114 z dnia 4 kwietnia 2014 r. wskazuje, ze MOPS zaplaci! przelewcm 

w dniu 17 kwietnia 2014 r. kwot~ 8610 zl za Sprzedat Sprzf/.tu (insJalacja 

i wyposazenie) zg. z umowq. 

Faktura jako dow6d ksi~gowy zostala opisana: sprawdzil pod wzgl~em 

merytorycznym i opisal w zakresie wydatku strukturalnego Kierownik Wydzialu 

Gospodarczo-Technicznego, pod wzgl~dem zgodnosci z ustaWfl Prawo zam6wien 

publicznych - jego zast~pca. 

5. Umowa nr 77/2014 wpisana do RejestruUm6w pod poz. 77. 

W MOPS jest tylko kserokopia umowy Nr 77/2014 z dnia 12 grudnia 2014 r .• ale nie 

jest potwierdzona za zgodnosc z oryginaJem. 
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Z postanowien ww. kserokopii wnowy wynika, ze umowa zostala zawarta na kwot~ 

26 000 zl brutto w dniu 12 grudnia 2014 r. pomi~dzy Miastem L6dz~Miejskim 

Osrodkiem Pomocy Spolecznej. w imieniu kt6rego dziala p.o. Dyrektora Pani 

MaJ:gorzata Wagner a Spo1eczrut Akademil:\. Nauk, wpisanlt do rejestru uczelni 

niepublicznych omz zwi¢6w uczelni. reprezentowanym przez Pana 

_Pelnomocnika Rektora ds. wsp61pracy z pracodawcami (brak powolania sili! 

na pelnomocnictwo do reprezentowania Spolecznej Akademii Nauk). 

Brak zahtczonego pemomocnictwa potwierdzajftcego, ze Pan 

Pelnomocnik ds. wsp6lpracy z pracodawcami posiadal pemomocnictwo do zawierania 

um6w w imieniu Spoleczuej Akademii Nauk. 

Brak tez tej informacji w Rejestrze uczelni niepubJicznych i zwi¢6w uczelni 

niepubUcznych. 

Umowa byla parafowana przez radc~ prawnego oraz Gl6wnego Ksi<;:gowego. 

6. Podpisy Kierownika Wydziaru Gospodarczo - Technicznego lub Z-cy Kierownika 

Wydzialu Gospodarczo - Technicznego na fakturach wystawionych z tytulu realizacji 

specjalistycznych usrug szkoleniowych (w szczeg61nosci z zakresu przeciwdziahmia 

przemocy w rodzinie. dla rodzin zast~pczych lub os6b z nimi wsp6lpract;j4Cych, 

kandydat6w na rodziny zast~pcze itp.) w miejscu sprawdzenia dowodu pod wzgl~dem 

merytorycznym - S"," meprawidlowe. 

Dotyczy to um6w: nr 54/2015 z dnia 10 listopada 2015 r., nr 37/2015 z dnia 22 lipca 

2015 r., nr 64/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r., nr 54/2015 z dnia 11 sierpnia 2014 r., 

nr 7512013 z dnia 9 grudnia 2013 r., gdyz pracownicy Wydzialu Gospodarczo­

Technicznego nie sl:l:, odpowiedzialni za dokonanie tych operacji gospodarczych i ich 

prawidlowe udokurnentowallie, me majft mozliwosci faktyczuych potwierdzac naleZyte 

wykonanie specjalistycznych uSfug szkoleniowych. 

7. Nieprawidlowosci swioocZ4 0 slabym, nieskutecznym nadzorze p.o. Dyrektora MOPS 

Pani Malgorzaty Wagner, braku stosowania odpowiednich mechanizm6w kontrolnych 

w zakresie funkcjonowaniu MOPS, ruerzetelnym vrypemianiu obowh¢c6w przez 

pracownik6w wskutek braku naleZytej starannosci w zakresie prowadzenia 

dokumentacji zalatwianych spraw, ich archiwizowania. opisywania dowod6w 

ksi<:!gowych. post~powania niezgodnego z zewn~trznymi i wewn<:!trznymi regulacjami, 
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co stanowi naruszenie ustawowych wymog6w kontroli :zaI'ZI\.dczej, okreslonych w art. 

68 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych. 

3.6. W Wydziale WspieraniaEkonomii Spolecznej: 

a) stl rejestrowane umowy, wynikajllCe z konkursu ofert na realizacj~ u srocik6w 

budZetu Miasta Lodzi zadali. pUblicznych pnez organizacje p0Z8J7.J:ldowe oraz podmioty, 

o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. 0 dzialalnoSci poZytku 

publicznego i 0 wolontariacie ( .. ); 

b) nie stl rejestTowane ani ewidencjonowane umowy z zakresu realizacji progrclffiu 

unijnego "Nowy obraz pomocy spolecmej w Lodzi". 

Pan Kierownik Wydziatu Wspierania Ekonomii SpoJecznej (dalej WWES) 

w kontrolowanym okresie od 1 stycznia 2013 r. do 19 wrzesnia 2014 r. (rozwi4ZBnie 

umowy 0 pracf( w trybie porozumierua stron) odpowiadaJ za: 

a) nadz6r nad przygotowaniem umow z wykonawcami. 

b) opracowywanie i przygotowywanie dokumentacji zwillZSIlej z realizacjll projektu, 

c) nadz6r nad monitorowaniem post'2PU rzeczowego i fmansowego, 

d) nadz6r nad stosowaniem ustawy prawo zamowien publicznych. 

1. Umowy szkoleniowe odnosiiy si~ do instrumentu aktywizacji edukacyjnej - szkolen 

podnos~ych kwalifikacje zawodowe beneficjent6w projektu, 0 kt6rej mowa we 

Wniosku ° dofinansowanie "Projektu ... " i w tyro zakresie byly przyznawane 

pienil\,dze ze SI'odk6w unijnycb. 

W MOPS nie opracowano i nie wprowadzono wewn'2trznym aktem normatywnym 

zasad pozyskiwania i kwaliflkowania beneficjentOw ,,Projektu .•. " jako kandydat6w na 

szkolenia zawodowe. 

Z dokumentacji wynika, ze wyb6r szkolen przez pracownik6w MOPS dla wybranych 

uznaniowo kandydatow byl nieracjonalny. 

MOPS nie sprawdzal efektywnosci zatrudnieniowej czyli los6w zawodowych 

uczeStnik6w projektu po zakoncuniu udZialu w projekcie. 

2. Uslugi szkoleniowe finansowane ze Srodk6w unijnych w kontrolowanym okresie byly 

wybierane: 
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A) w post«powaniu 0 zam6wienie publiczne powyzej 14 tys. euro lub 30 tys. euro, 

z wyj~tkiem= 

1) umowy nr 712013 z dnia 07.06.2013 r. zawartej z Towarzystwem Pomocy 

im. Sw. Alberta Kolo L6dzkie, kt6rej przedmiotem bylo Zorganizowanie 

warsztat6w stacjonarnych aktywizacji spolecznej I zawodowej dla 30 osob 

bezdomnych W /ormie spotkatz grupowych z moderatorem. Spotkania 3 razy 

w tygodniu po 5 godzin przez 3 tygodnie - za kwot~ 1 634 zl za osob~ 

(zapJ:acono 19 608 zl). Oszacowanie wartosci zamowienia dokonal w dniu 

3 czerwca 2013 r. Pan - netto 38000 zl, brutto 50000 zi; 

postr::powanie od 5000 zl do 14 tys. euro, znak sprawy 5IDRP/2013; 

2) umowy nr 36/2013 z dnia 30.08.2013 r., zawartej z Pani~_ 

_ ze Zgierza, ktorej przedmiotem bylo Przeprowadzenie 

warsztat6w kompetencji spolecznych w zwiq;zku z realizacjq zadania 

"Aktywna integracja" - za kwot« 1 350 zI (zaplacono 1 126 zl); 

postf(powanie do 5000 zl netto. znak sprawy 2IV~2112013 z dnia 26 sierpnia 

2013 r.; 

B) w trybie przetargu nieogramczonego, z wyjtl:.tkiem post~powafl. z wolnej ~ki: 

1) umowy nr 46/2013 z dnia 30.10.2013 r. zawartej z Centrum Szkolen 

i Psychoterapii Jolanta Pyka I.Mi. kt6rej przedmiotem byIo Zorganizowanie 

szkolenia zawodowego pn. " Trener wewn~trzny ds. szko/en produktowych" dla 

1 osaby - za kwot~ 6 950 2'l; 

2) umowy nr 5812013 z dnia 29.10.2013 r.o zawartej z Justyn4 Lajs Akademia 

Zdrowia Justyn6w. kt6rej przedmiotem bylo Zorganizowanie szkolenia za­

wodowego ., Instruktor ewiczen silowych z elementami trenera personainego " 

dia 1 osoby - za kwo~ 15 000 2:1; 

3} umowy nr 59/2013 r. z dnia 29.10.2013 r. zawartej z JustynflLajs Akademia 

Zdrowia Justyn6w, kt6rej przedmiotem byIo Zorganizowanie szkolenia za­

wodowego "Instniktor rekreacji ruchowej specjalnosc fitness .. dla 1 osoby­

za kwot~ 19 000 zl; 

4) umowy nr 6012013 r. z dnia 30.10.2013 r. zawartej z Ochotniczymi Hufcami 

Pracy - Osrodek Szkolen Zawodowych w Dobieszkowie, kt6rej przedmiotem 

bylo Zorganizowanie szkolenia 11 Renowacja mebli" dla 1 osoby - za kwot~ 

14600 zl. 
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Wartosci szacunkowe poszczeg6lnych zam6wien byly ustalane przez Paniq 

sporadycznie przez Paniq lub Pana _ 

_ na podstawie: 

a) Internetowych cennikOw szkolen, 

b) szkolen organizowanych w ciqgu 12 m-cy, 

c) analogicznych zam6wiefr realizowanych w 2012 r., 

d) analogicznych zamowien realizowanych w 2012 r. z uwzgl~dnieniem zmian 

i!osciowych, 

e) na podstawie internetowych cennikOw szkolen i materialOw njezb~dnych do 

przeprowadzenia szkoJenia. 

Post~powania ° zam6wienie publiczne, rozpoczynaly Wnioski, zaakceptowane 

przez p.o. Dyrektora MOPS Pani!:\. Malgorzat~ Wagner, kt6re zawieraly wartosc 

szacunkowq zam6wienia - sporzqdzolll\. najcz<?Sciej przez 

Zatwierdzenie Wniosku oznaczalo, ze p.o. Dyrektora MOPS przyjmowala, 

iz szacowania wartosci zam6wienia dokonano z nalezytq starannosciq: 

W trakcie pos~powania 0 zam6wienie publiczne podwyzszano k woty do 

najkorzystniejszej oferty. kt6ra znacznie przewy:iszala wartosc s7..acunkowq cz~sci 

zam6wienia. 

ByIo to rnozliwe z uwagi na l~zn4:l wartosc zam6wienia udzielanego w cz~Sciach. 

Wnioski ° wyraZenie zgody na podwyzszenie kwoty do najkorzystniejszej oierty 

z nadmiernie wyg6rowanq cen!:\. (nie byl to pojedynczy przypadek) byly kierowane 

przez Przewodnic~!:\. Komisji Przetargowej PaniC\. Justyn« Przybylak (wyjC\.tkowo 

przez Vice PrzewodnicZ'lcC\. Kornisji Przetargowej PaniC\. Agnieszk~ Ozdob~) do 

Gl6wnej Ksi<?gowej Pani Tamary Sagan. 

Wyrazenie zgody na podwyZszenie kwoty nast((powalo poprzez podpis Gl6wnej 

Ksi<?gowej na kierowanym Wniosku. 

We wnioskach 0 wyra±enie zgody na podwyzszenie kwoty zam6wienia nie rna 

analizy zasadnosci zlecenia uslugi szkoleniowej za tak wysoJ.ut cen<? (srednio 

kilkaset proc. wi<?cej niz wynosHa wartosc szacunkowa zam6wienia), jego 

racjonalnoSci. a GI6wna Ksi<?gowa nie podj~la weryfikacji wydatku pod J.uttern 

wyrnagan ustawy 0 finansach publicznych, co naruszylo art. 44 ust. 3 ustawy 
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o finansach pUblicznych - wydatkl publiczne powinny bye dokonywane w sposob 

celowy i oszczfl.dny, z zachowaniem zasady uzyskiwania naj/epszych efektow 

z danych naklad6w. 

W zam6wieniu pUblicznym znal< EFS~PO KL 9/2013 .20rganizowanie szkoleD. 

zawodowych pn.: Instruktor rekreacji ruchowej oraz Fry~er zwieI'Zflt - Groomer" 

dla uczestnik6w projektu "Nowy obraz pomocy spolecznej w Lodzi"., kt6rego 

wartose calego zam6wienia zostala ustalona w dniu 6 maja 2013 r. na podstawie 

rozpoznania cen rynkowych na kwot~ 5824 zJ (podanft; przed otwarciem ofert). 

wybrano wykonawc~ tylko jednej cz~sci - na kwo~ 14 700 :d tj. 152 % wi~cej nit 

wynosila wartose szacunkowa calego zam6wienia. 

MOPS" w przypadku umowy nr 32/20131MOPS-DRP z dnia 13 sierpnia 2013 r. za 

szkolenie zaplacil kwotf( 29487,96 zl, zatem powyZej nawet podwyZszonej ceny 

zam6wienia firmie Leon Obidowski BUDUS s.c. OSrodek Szkolenia Operator6w. 

Dowody ksie;:gowe powinny bye rzetelne tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem 

operacji gospodarczej" kt6I1t dokumentujlt" kompletne oraz walne od hl~d6w 

rachunkowych - w pobranej probce SEl blf(dy rachunkowe (MOPS zaplacit mniej 

nit wynikalo to z umowy): 

a) umowa Dr 23/2013IMOPS-DRP z dnia 26lipca 2013 r. - 0 kwot~ 3,20 zl~ 

b) umowa Dr 67/20 13IMOPS-DRP z dnia 8 listopada 2013 r. - 0 kwotf( 1,36 zl. 

3. W umowie 6/20141MOPS·DRP z dnia 16 maja 2014 r. (poradnictwo z zakresu 

wizerunku) podpi~e Upowmuenie (a nie pclnomocnictwo) z dnia 9 maja 2014 r. 

udzielone przez Rektora Spolecznej Akademii Nauk. prof. dr hab. Romana Patory 

upowaznia jedynie z imienia i nazwiska jako osobf( prywatn4 Pana_ 

~o zio:tenia wniosku i zal'atwienia wszystkich formalnosci (a rue skladania 

oswiadczeti woH) zwifl.ZlUlych z zam6wieniem zlotonyrn przez MOPS. 

Zatem umowa jest niewazna, gdyZ umowf( zawari' w imieniu Spol'ecznej Akademii 

Nauk Pelnomocnik Rektora ds. wsp6:1:pracy z pracodawcami dr 

Z dokumentacji nie wynika, aby Pelnomocnik Rektora ds. wsp6lpracy 

z pracodawcami pemomocnictwo do zawierania umow 

cywilnoprawnych z MOPS w imieniu Spol'ecznej Akademii Nauk. 
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Na kopii wnowy brak parafki gl6wnego ksi~gowego, jak r6wniez brak parafowania 

stron wnowy. 

Zgodnie z § 6 wykonawca miat otrzyma6 wynagrodzenie po przeliczeniu faktycmie 

przeprowadzonej liczby godzin, dokonaniu rozliczenia umowy pod wzgl~dem 

merytorycznym i pozytywnej ocenie jcj wykonania. 

W trcSci postanowien umowy brak kryteri6w oeeny pozytywnego wykonania 

przedmiotu umowy. 

W MOPS brak dowodu, ktory potwierdzilby pozytywnll ocen~ wykonania 

przedmiotu umowy, pam zaplaconymi fakturami. 

Wynagrodzenic zostato zaplacone na l~cznl:l kwot~ 47 520 zl na rzecz Spojecmej 

Akademii Nauk. 

4. W kontrolowanym okresie nie bylo wprowadzonego ~eniem Dyrektora MOPS 

pisemnego regulaminu okreslaj~go zasady organizacji praktyk w ramach projektu 

systemowego ,,Nowy obraz pomocy spotecznej w Lodzi". 

W trakcie kontroli ustalono, ze MOPS zaplacil 49 500 zl Bankowi Zywnosci 

w Lodzi za praktyki 22 bezrobotnych (2 250 zl za 1 oso~) w zwi¥ku 

z umOWI\ nr 1/20131P z dnia 12listopada 2013 r. 

Projekt umowy Nr 1I20131P 0 zorganizowanie praktyld zawodowej dIa uczestnika 

projektu celem nabywanla przez niego nowych kwaliflkacji lub umiejf(.tnoscf 

zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych na stanowisku 

pracy zostaJ: podpisany przez p.o. Dyrektora Panil\ Malgorzat~ Wagner oraz 

zaparafowany przez Kierownika WWES 

Umowa DE 1120131P z dnia 12 listopad 2013 r. 0 zorganizowanie praktyki 

zawodowej dla 22 bezrobotnych rue zostala zawarta z uwagi na brak podpis6w osOb 

reprezentuja..cych Bank Zywnosci w Lodzi: Prezesa Zarzl\,du Pana Wojciecha Jarosa, 

Czlonka Zarza..du Pani Ireny Jaros. 

W MOPS brak jakiegokolwiek postcrpowania zwit}.Z8.l1ego z wyborem Banku 

Zywnosci w Lodzi jako wykonawcy bl:\,dZ jego zakwaliflkowania jako pracodawcy 

organizujl:loogo praktyki zawodowe dla uczestnik6w projektu unijnego. 

Bank mial zorganizowac praktyk~ zawodowt\. dla 22 bezrobotnych (w wykazie 

podano dane 23 os6b) przez okres minimum 1 miesillca. 
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Brak w projekcie wnowy czasokresu trwania - obowit:tZ}'Wania umowy. 

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, 

1) ze pismem z dnia 19 grudnia 2013 r. Pan Dariusz Kania Pelnomocnik Dyrektora ds. 

logistyki .. (dalej nieczytelna piecUltka) poinformowat, Ze w ramach realizacji umowy 

nr 1 z dnia 12.11.2013 roku przeprowadzono praktyki dla podopiecznych MOPS 

zgodnie z planem zawartym w wnowie. 

Ka:idego dnia realizacji zadania benejicjenci, zgodnie z zapisami w umowie 

otrzymywali kaw~, herbatfi, ciastka oraz cieple posilki. Ponadto objllci by/i zbiorowym 

ubezpieczeniem NNW, otrzymywali bilely MPK na przejazdy oraz po zakoflczeniu 

programu praktyk kazdy uczestnik projektu otrzymal Swiqtecznq pacz~ tywnosciowq. 

2) drugim dokumentem potwierdzajflcym realizacj~ umowy jest zalflczona bez daty/dat 

lista z 15 nazwiskami, ale 14 podpisami Potwierrizenie odbycia praktyk zawodowych, 

przeszkolenia bhp, otrzymania bezplatnego cateringu w postaci gorqcego posilku, 

biletow MPK. 

Z dokumentu potwiercizajflcego wykonanie ustalefl umownych wynika, ze praktyki 

odbyJo 14 os6b (podpisy 14 os6b) - na liscie 15 nazwisk. czyli 8 os6b nie odbyto 

praktyk na kwoU( 18 000 zJ: (zatem rue by to Zadnego uzasadnienia faktycznego 

i prawnego do wyplacenia przez MOPS 18000 zl). 

W MOPS nie ma potwierdzenia wykonania ustalefl umownych w stosunku do os6b 

zgloszonych na praktyki, gdyz: 

1) brak kart praktyk, 

2) brak opinii i sprawozdafl Banku Zywnosci, 

3) brak zaSwiadczen wyclanych przez MOPS 0 odbyciu lub uczestniczeniu 

w praktykach zawodowych. 

Zatem nie by to podstaw prawnych do uznania przez MOPS Rachunku Nr 5/2013 

i wyplaty kwoty 49500 zl. 

ObowiEtZld w zakresie organizacji i realizacji praktyk zawodowych nie zostaly 

przydzielone pisemnie Zadnemu pracownikowi MOPS przez p.o. Dyrektora MOPS 

Panitl. Malgorzat~ Wagner. 
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Obowi~ek nadzoru nad przygotowaniem wn6w z wykonawcami pisemnie byl 

przydzielony Panu . Wydzialu Wspierania Ekonomii 

SpoJecznej. 

Rachunek Nr 5/2013 z dnia 17.12.2013 r. na kwoU( 49500 zl brutto (zatem za 22 

osoby) zaplacono przelewem w dniu 30.12.2013 r. 

Rachunek jako dow6d ksi~owy Gest na nim odniesienie si~ do umowy) opisal Pan 

sprawdzil merytorycznie 

publicmych i wydatku strukturalnego 

opis w sprawie zam6wien 

Podpis Pana na rachunku w miejscu sprawdzenia merytorycznego 

oznacza potwierdzenie zgodnosci wykonania przedmiotu umowy z jej 

postanowieniami. 

Pan niezgodnie ze stanem faktycznym potwierdzil wykonanie 

postanowien umowy z Bankiem Zywnosci w Lodzi na kwotc( 49 500 zl. 

Zast~ca Gl6wnego Ksi~gowego zlozyl WyjaSnienia dotycZflce rachunku nr 5/2013 

z dnia 17 grudnia 2013 r. Rachunek ten zostal potwierdzony merytorycznie przez Pana 

_ _ - Kierownika Wydzialu Wspierania Ekonomii Spolecznej 

odpowiedzialnego za merytorycznq CZ(SC realizowanych zadan. ( ... ). Jednoczesnie 

nadmieniam, it weryflkacja czy dany wydatek jest zgodny z ustawq "Prawo zamawien 

publicznych" znajduje si( w gestii pracownilWw odpowiedzialnych po stronie 

merytorycznej reaUzacji zadania. 

W dokumentacj i dotycZflCCj realizacji zadania na zorganizowanie praktyki zawodowej 

przez Bank Zywnosci w Lodzi znajduje silt segregator umow podpisanych w tym 

przedmiocie w osobami prywatnymi. 

Z pisemnych wyjaSnien pracownika Wydzialu wynika, Ze w kontrolowanym okresie 

rue byio ustalonego przez p.o. Dyrektora MOPS zas~pstwa na merytorycznym 

stanowisku pracy oraz odpowiedniego nadzoru, pomimo realizacji tak znacznego 

projektu unijnego. 

Pani Malgorzata Wagner p.o. Dyrektora MOPS podpisala 19 um6w do odbycia 

praktyki zawodowej w Banku Zywnosci w Lodzi (w tym jednej nie podpisal kandydat 

na praktykanta) oraz dodatkowo przygotowano 2 projekty um6w bez podpisu stron. 
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Podpisane umowy nie zawieraly czasokresu odbycia praktyki. Na praktyki zostaly 

skierowane 23 osoby. 

5. W kontrolowanym okresie rue bylo wprowadzonego w drodze zarz~dzenia Dyrektora 

MOPS regulaminu organizacji sta:ru w ramach projektu systemowego .,Nowy obraz 

pomocy spolecznej w Lodzi". 

MOPS organizowal state w latach 2013-2014 w oparciu 0: 

a) art. 53 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatnldnienia 

i instytucjach rynku pracy ( Lj. Dz.U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.); 

b) Rozpor:l4.rlzenie Mirustra Pracy i PoHtyki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. 

w sprawie szczeg610wych warun.k6w odbywania staZu przez bezrobotnych 

(Dz.U. z 2009 r. Nr 142. oz. 1160); 

c) Zasady przygotowarua, realizacji i rozIiczania projelct6w systemowych 

O§rodk6w Pomocy Spolecznej, Powiatowych Centr6w Pomocy Rodzime oraz 

Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w ramach Programu Operacyjnego 

Kapital Ludzki 2007-2013, Warszawa 1 stycznia 2013 r.; 

d) Zasady naboru projekt6w systemowych na lata 2014-2015; 

e) Zasady dotycZllCe statu w roku 2014, opracowane pisemnie przez MOPS, 

kt6ry byly opublikowane na strome intemetowej MOPS. 

Projekty um6w oraz druki niezb~dne w trakcie organizowania statu podpisala radca 

prawny w MOPS. 

MOPS. w § 4 ust. 4 umowy z uczestnikiem projektu skierowanego przez Miejski 

Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi do odbycia statu zapewnial uczestnikowi 

projektu profilaktyczn~ ochron~ zdrowia w zakresie przewidzianym dla pracownik6w 

w zakresie skierowania i oplacenia badaft lekarskich dla uczestnika projektu przed 

rozpoczficiem statu w celu sfwierdzenia zdolnosci do odbywania statu. 

Druk. Skierowcmie no badania lekarskie wskazuje. ze w imieniu MOPS skierowanie 

podpisuje pracownik MOPS w Lodzi (bez wskazania. ze upowaZniony pracovvnik). 

Starszy inspektor w MOPS podpisywai skierowania na badania lekarskie bez 

pisemnego upowazoienia (brak taldego uprawnienial upowaZnienia ta.kZe w zakresie 

czynnosci pracownika), odpowiedniego nadzoru, mozliwosci stosowania pisemnej 

procedury, wprowadzonej w MOPSaktem wewn~tl'znego kierownictwa. 
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Dane os6b, kt6re zostaly skierowane na badania lekarskie w 2014 r., a nast~pnie 

zrezygnowaly ze staZu zostaly sprawdzone w trakcie kontroli na wycitlg8Ch 

bankowych i listach rozliczeiJ. z roku 2014. Osoby te nie pobieraly stypendium 

staZowego w 2014 r. 

W okresie kontrolowanym umowy dotycZ4ce stazu byly podpisywane ze srodk6w 

unijnych w latach 2013~2014: 

1) umowy 0 zorganizowanie statu dla uczestnik6w projektu (z przedsi~biorcami), 

do kt6rych byly zal~czone Programy staZu oraz zobowi~ia przedsif(biorc6w 

do zapewnienia naleZy"tej jego realizacji; 

2) umowy z uczestnikiem projektu skierowanego przez MOPS do odbycia statu, 

do kt6rych byly zal~zone Programy staZu oraz wzory sprawozdania 

z przebiegu staZu. 

Umowy,o k:t6rych mowa wyZej: 

a) zawierane byly pomi¢zy Miastem L6di - Miejskim Osrodkiem Pomocy 

Spolecznej w Lodzi, reprezentowanym przez p.o. Dyrektora Pani~ 

Mal:gorza~ Wagner (sporadycznie Z-c~ Dyrektora MOPS) - bez wskazania. 

wpisania pelnomocnictwa, a staZyst~ lub przedsif(biorc~ 

b) posiadaly podpisy os6b reprezentuj~cyeh MOPS i posiadaj~cych 

pelnomoenictwo do zawierania um6w cywilnoprawnych oraz paratki 

Gl6wnego K.si~gowego, radey prawnego, merytorycznego w sprawie 

pracownika MOPS orazjego przcloZonego; 

c) strony um6w rue byly parafowane. 

Na podstawie danych z wyZej wymienionych um6w wynika, :i.e niekt6rzy uczestniey 

projektu nas~pnie (albo jeszcze w trakcie staZu) zostali skierowani w roku 2013 na 

szkolenia ze Srodk6w unijnych. 

W MOPS brak dowod6w uzasadniaji:lCych dlaczego niekt6rych beneficjentow 

(z lieznego grona) wybrano w roku 2013 na staz, z wyplacaniem im stypendium 

1600 zl miesi~cznie, a nast@nie na bardzo drogie szkolenia zawodowe, bez oeeny 

ich efektywnosci. 
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Uznaniowosci pracownik6w MOPS sprzyjal brak zatwierdzenia. a nast~pnie 

wprowadzerua regulaminu organizacji st.aZu w ramach projektu systemowego "Nowy 

obraz pomocy spolecznej w Lodzi". tym bardziej, ze rozliczenia i wyptacanie 

stypendium staZowego odbywato si~ za posrednictwem Wydzial6w Pracy 

Srodowiskowej. 

Mechanizmy dowolnosci s£:l mechanizmami korupcjogennyrni i naleZy je 

bezwzgl~dnie eliminowac. 

6. Umowy z zakresu uslug szkoleniowych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na 

ksztalcenie ustawiczne pracownik6w i pracodawc6w zn~dowaly si" w Wydziale 

Wspierania Ekonomii Spoiecznej, ale nie by to to zgodne z kompetencjami, 

wynikajflCymi z Regulaminu organizacxjnego MOPS. 

W mysl § 5 ust. 7 Instrukcji obiegu dokumentOw majf:lCych wplyw na stan finansowy 

w MOPS. wprowadzonej Z8fZ£:ldzeniem Nr 39/2013 Dyrektora MOPS. ze zm. Faktury 

ze szko/enia pracownikOw MOPS powinny bye przekazane do Dzialu Kadr Wydzialu 

Organizacyjno-Administracyjnego MOPS, k/ory potwierdza pod wzg/~dem 

merytorycznym. 

W MOPS rue rna uregulowaD we'WIl"trznych dotyc~cych szkolen. za wyj~tkiem 

Z8fZE:l<izenia Nr 37/2015 Dyrelctora MOPS z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie 

wprowadzenia w Miejskim Osrodku Pomocy Spoiecznej w Lodzi zasad 

kwalifikowania omz organizowania szkolen dla kandydat6w do pehrienia funkcji 

rodziny zastypczej zawodowej, rodziny zastypczej niezawodowej. prowadzenia 

rodzinnego domu dziecka oraz dyrektora plac6wki opiekunczo-wychowawczejtypu 

rodzinnego. 

W MOPS, poza ww. regulacj~ wewn~trzn~ nie rna opracowanych i wprowadzonych 

form i zasad szkolen, procedury kwalifikowania, warunk6w organizacji, ukonczenia 

szkolenia (a tak.Ze rezygnacji w trakcie trwania zaj¢), rocznego planu szkolen. 

zatwiercizonego przez Dyrektora MOPS, po przeprowadzonej analizie potczeb 

szkoleniowych pracownik6w MOPS. 
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7. NieprawidtowoSci swiadcZ4 0 stabym, nieskutecznym nadzorze p.o. Dyrektora MOPS 

Pani Malgorzaty Wagner, niegospodarnym wydatkowaniu srodk6w finansowych. 

braku stosowania odpowiednich mechanizm6w kontroJnych w zakresie 

funkcjonowaniu MOPS, nierzetelnym wypelnianiu obowit12:k6w przez pracownik6w 

wskutek braku nalezytej starannosci w realizacji zadail. post((pOwania niezgodnego 

z zewn~trznymi i wewn~trznymi regulacjami, co stanowi naruszenie ustawowych 

wymog6w kontroli zRf2lldczej, okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy 0 finansach 

publicznych. 

3.7. MOPS, poza platnosciami z tytulu zawartych um6w szkoleniowych, zaplacil 

przelewem na rzecz Spotecznej Akademii Nauk: 

a) 480 z! brutto za realizacjt( szkolenia trenerskiego- brak: umowy oraz brak jej 

zaewidencjonowania w Rejestrze Um6w. 

W teczce osobowej pracownika brak zaSwiadczenia 0 odbyciu szkolenia. 

Pracownik rozwi4Z8l umow~ 0 prac~ z dniem 31 grudnia 2014 r. z uwagi na 

ci~Zki stan zdrowia, a w grudniu 2013 r. w dniach 10-31 byl na zwolnieniu 

lekarskim. 

Faktur~ VAT Nr FVS-513/12/2013/SAN/JOT z dnia 23.12.2013 r. opisal 

Kierownik WWES sprawdzit pod wzgl~dem merytorycznym, 

wydatku strukturalnego oraz zam6wienia pubUcznego Zast~pca IGerownika 

Wydzialu Gospodarczo-Technicznego, zaakceptowala do wyplaty GI6wna 

Ksi~gowa, zatwierdzHa do wypJ:aty Z-ca Dyrektora MOPS. 

b) 1 380 zl brutto z tytutu Rea/izacja uslugi szkolenia i seminarium dla instytucji 

pomocy spolecznej. Na zaproszeniu informacja, ze koszt seminarium wynosi 

3 850 zl: dofinasowanie z Pl'Ogramu Grundtvig-65% tj. 2 502,50 zl; koszt 

ostateczny wyni6s1 I 347,50 zt 

Faktur~ Nr FVS-512/12/2013/SAN/JOT z dnia 23.12.2013 r. opisal' Kierownik 

WWES Sprawdzil merytorycznie i opisal pod wzgl~dem wydatku 

strukturalnego zam6wienia publicznego Z-ca Kierownika Wydzialu 

Gospodarczo Technicmego. 

Jak wynika z tytuh1 wystawienia faktury, MOPS zaplacH za realizacjt:. uslugi 

szkolenia i seminarium dla instytucji pomocy spolecznej, jednakZe brak umowy 

i brak zaewidencjonowaniajej w Rejestrze Um6w. 
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4. MOPS w 2015 1'. byl kontrolowany przez 6 kontroli zewn~trznych, w wyniku kt6rych 

wydano zaIecenia pokontrolne, kt6re zostaly wykonane lub S4. w trakcie realizacji (po 

uzyskaniu zgody na przedluZenie terminu ich wykonania). 

STWIERDZONYCH 

Bionte pod uwag~ ustalenia kontroli zaleca sif;~: 

1) Wzmocnic nad.z6r merytoryczny nad wykonywaniem zadan przez pracownik6w w MOPS. 

a w stosunku do pracownik6w odpowiedzialnyeh za nieprawidlowosci wycif\;gn~c sankcje 

przewidziane prawem; 

2) Zagwarantowac racjonalne gospodarowanie srodkami pUblicznymi i przestrzegarue zasady 

okreslonej w art. 44 um. 3 ustawy 0 finansach publicznych. kt6ry stanowi, ze wydatki 

publiczne maj~ bye dokonywane w spos6b eelowy i oszcz~dny z zachowaniem zasady 

uzyskiwania najlepszych efekt6w z danych naldad6w; 

3) Opracowac i wprowadzi¢ w drodze zaI'Z4dzenia Dyrektora MOPS system zarzEldzania 

ryzykiem., z uwzgl~eniem dzialafi zminirnalizowania ryzyka korupcji (wytyczne: 

Komunikat Nr 6 Ministra Finans6w z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg610wych 

wytycznych dia sektora fmans6w publicznych w zakresie planowania i zaro:tdzania 

ryzykiem. Dz.Urz. MF z 18 grudnia 2012 r. poz. 56); 

4) Okreslic i wprowadzie w MOPS procedurlii antykorupcyjn~ z sankcjami w przypadku 

wykrycia praktyk korupcyjnych; 

5) Przydzielac pracownikom w fonnie pisemnej zakresy czynnosci, okreslaj~ce obowi¢i, 

upowaZnienia, uprawnienia oraz ich odpowiedzialnosc w spos6b jasny, przejrzysty. 

sp6jny z Reguiaminem organizacyjnym i wewn~trzl1ymi procedurami (wytyczne: 

Komunikat Nr 23 MF z 16 grudrua 2009 r. w sprawie wprowadzenia standard6w kontroli 

zarz~czej dla sektora finans6w pubHcznych, A. Srodowisko wewn~trzne, 3. Struktura 

organizac)jna, Dz.Urz. MFNr 15 poz. 84); 

6) Eliminowac uznaniowos6 w trakcie realizacji zadafI poprzez stosowanie mechanizm6w 

kontrolnych (np. jasne, wyczerpuj~ce regulaminy, w tym dotyc~cy staZu i praktyk, 
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podzial obowi¢6w i zast~pstwa, raportowanie zadan wobec przetozonych, 

por6wnywanie wynik6w z zaloZonymi celami); 

7) Uregulowac pisemnie, w drodze ~zenia Dyrektora MOPS, w spos6b jednolity 

w aspekcie merytorycznym i finansowym zagadnienia um6w cywilnoprawnych, 

z uwzgl¢nieniem sposobu i trybu pos~powania w zakresie przygotowania, zawierania. 

realizacji, rozliczania um6w oraz obowi¢u ich rejestracji w centralnym Rejestrze um6w 

cywilnoprawnych; 

8) Zapewnic naleZyt~ starannosc w zakresie: 

a) komparycji um6w cywilnoprawnych, prawidlowo oznaczaC strony umowy oraz ich 

reprezentacj~ poprzez wpisywanie pelnomocnictw; 

b) redagowania postanowien um6w cywilnoprawnych w spos6b zabezpieczaj@y interesy 

MOPS; 

9) Uzupetnic Instrukcjt:, obiegu dokumentow majllcych wplyw na stan jinansow 

w Miejsldm Osrodku Pomocy Spo/ecznej w lodzi, wprowadzon~ ZarZl:ldzeniem 

Nr 39/2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 r. Dyrektora MOPS, ze zmiant\ w drodze ~dzenia 

Nr 20/2016 Dyrektora MOPS z dnia 28 lipca 2016 r. 0 uregulowania dotyc~: 

a) staZu i praktyk, 

b) procedury opisywania oraz zatwierdzania dowod6w (dowody ksi~gowe powirmy bye 

przekazywane do pracownik6w odpowiedzialnych za realizacj~ operacji gospodarczej 

maj~ych mozliwosc ich zweryflkowania), 

c) wpisywania przy opisie dowod6w ksi~gowych oznaczania um6w (numeru oraz daty 

zawarcia); 

to) ZaktualizowaC Regulamin szczeg610wych zasad powo/ywania Komisji Pnetargowej oraz 

trybu jej pracy, wprowadzony Za.rz8cdzeniem Nr 13/2012 Dyrektora MOPS z dnia 30 

marca 2012 r. w sprawie organlzacji. skladu oraz trybu pracy mmisji pnetargowej, 

z uwzgl~nieniem zmian wprowadzonych ustaw~ z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie 

ustawy Prawo zam6Wien publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. 

poz.423); 

11) Opracowac i wprowadzic wewn~trznym aktem nonnatywnym zasady, procedur~ 

podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownik6w zatrudnionych w MOPS; 
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12) RozwaZyc efektywnosc merytorycZW\, zgodnosc z przepisami prawa pracy rea1izacj~ 

zadan koordynatora rodzinnej pieczy zast~pczej w drodze umowy zlecenia, a me na 

podstawie umowy 0 prac~. 

W przypadku braku moZliwoSci realizacji zaIecefi w cilWJ 30 dni od otrzymania niniejszego 

Wysuy>ienia Pokontrolnego, kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowif.\.ZB.lly 

w odpowiedzi wskazac zakreslony term in ich wykonania celem przeprowadzenia kontroH 

sprawdzaj~ej przez Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli. 

Zgodnie z § 37 Regulaminu kontroli. stanowiflCego zat4cznik do za.I'2'4.dzenia 

Nr 1 094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia 

Regulaminu kontroli, Kierownik jednostki kontrolowanej w tenninie 30 dni od 

otrzymania Wyst~ienia Pokontrolnego informuje zafZ4dzajfl,cego kontrol~ 0 sposobie 

wykonania zalecefl, wykorzystania wniosk6w lub przyczynach ioh niewykorzystania alba 

o innym sposobie usuni~cia stwierdzonych nieprawidlowosci. 

Wysttulienie pokontrolne zostalo spoI'Zltdzone w dw6ch jednobrzmi'lcych egzemplarzach, 

z kt6rych jeden otrzymuje jednostka kontrolowana. a drugi zostaje Wfl\CZony do akt 

kontroli w Biurze Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi 

i Administracji UML. 

Kontroler 

(pi~ i podpis) 

Zarzf\.dzajl\cy kontrol~ 

?..AST';;PCJ\ DY1H·'KTORA 
8lura I\utiy:~. ,,,., l;l.rnH:go 

I Kon ---
. P. !..1? t:. (-:'~:{!':'. . '" 

(piecZl\.1ka i podpis) 


