L.6d%, dnia O%vrzesnia 2016 1.
DOA-BAK-1.1711.58.2016

Pani
AGNIESZKA DUSZKIEWICZ - NOWACKA
p.o. Dyrektora

Miejski Osrodek Pomocy Spelecznej w Lodzi
ul. Kilisiskiego 102/102a
90-012 1.6d%

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu
Miasta Lodzi, po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych, udokumentowanych szezegélowo
w przekazanym i podpisanym w dniu 1 wrzesénia 2016 r. Protokole Kontroli znak DOA-BAK-
1.1711.58.2016, na podstawie § 36 Regulaminu kontroli, stanowigcego zalacznik do
zarzadzenia Nr 1094/VI/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze Wystapienie

Pokontrolne.

L DBRANEIDENTYEIKACYINE KONTROLI

Temat kontroli

~Umowy cywilno-prawne”

Kontroler ,

Elzbieta Bielecka inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi; upowaznienie znak DOA-
BAK-1I1.077.64.2016 z dnia 23 maja 2016 1.

Jednostka kontrolowana

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi, ul. Kilifiskiego 102/102a (zwany dalej MOPS)

Kierownik jednosthki kontrolowanej
Pani Agnieszka Duszkiewicz-Nowacka od dnia 29 sierpnia 2016 1.
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Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosSci

Gltéwna Ksiggowa Pani Tamara Sagan

Okres objety kontrola
Od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obshugi i Administracji Urzedu
Miasta Lodzi ocenia negatywnie dzialalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w zakresie tematu ,,Umowy cywilno-prawne”.

1.  Opis jednostki

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi (MOPS) jest finansowang ze $rodkow
publicznych jednostkg budzetows, ktérej celem jest w szczegélnosei poprawa srodowiska
zyciowego mieszkancéw Lodzi poprzez zwalczanie ubdstwa i patologii spolecznej oraz

prowadzenie w tym zakresie dzialah profilaktycznych.

MOPS jest podstawows jednostka systeméw pomocy spolecznej oraz wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej, w sklad ktérych wehodza réwniez prowadzone, finansowane
lub dofinansowane przez Miasto L6dz (MOPS nadzoruje, koordynuje i monitoruje
dzialalno$c):

1) domy pomocy spolecznej,

2) placéwki specjalistycznego poradnictwa,

3) placéwki opiekuniczo-wychowawcze,

4) mieszkania chronione,

5) oérodki wsparcia, ‘

6) inne komorki lub jednostki organizacyjne pomocy spolecznej oraz wspierania

rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej tworzone w oparciu o rozeznane potrzeby

Miasta.

W MOPS funkcjonuje Miejski Zespét ds. Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci,

powotlany przez Prezydenta Miasta Lodzi.
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2.1 L]

Procedury trybu zawierania uméw cywilnoprawnych

1. W MOPS nie zostaly uregulowane pisemnie, w drodze zarzadzenia Dyrektora,
w spos6b jednolity w aspekcie merytorycznym i finansowym zagadnienia uméw
cywilnoprawnych, nie ma wskazania sposobu i trybu postgpowania w zakresie
przygotowania, zawierania, realizacji, rozliczania umoéw oraz obowigzku ich

rejestracji.

2. W MOPS nie zostal wprowadzony centralny Rejestr uméw cywilnoprawnych, jak
réwniez nie zobowigzano kierownikéw komérek organizacyjnych do
prowadzenia ewidencji, rejestru uméw w komorkach, w ktérych one powstajg

1 sg realizowane.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze nie sg ewidencjonowane w MOPS umowy
cywilnoprawne ze srodkéw unijnych oraz umowy zlecenia $wiadczenia ushug
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej w Wydziale Wspierania Rodzinnej

Pieczy Zastgpezej.
Instrukcja obiegu dokumentéw

Zarzadzeniem Nr 39/2013 Dyrektora Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej
w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu
dokumentéw majacych wplyw na stan finanséw w Miejskim Oérodku Pomocy
Spotecznej w Lodzi zostala wprowadzona Insirukcja obiegu dokumentéw majacych

wplyw na stan finansow w Miejskim OSrodku Pomocy Spotecznej w Lodzi.

Zarzadzeniem Nr 20/2016 Dyrektora MOPS z dnia 28 lipca 2016 r. zmieniajacym
zarzagdzenie w sprawie Instrukcji obiegu dokumentéw majgcych wplywa na stan
finanséw w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznef w Fodzi, zmieniono
postanowienia w § 3 pkt 8 Instrukeji w zakresie raportu kasowego oraz uaktualniono

podstawe prawng zarzadzenia,

W Instrukcii obiegu dokumentow majacych wplyw na stan finanséw w Miejskim

Osrodku Pomocy Spotecznej w Lodzi:

1) brak uregulowan w zakresie stazu i praktyk — procedury postgpowania, wzoru
dokumentéw, wykazu 0séb (podpisdéw) bioracych udzial w procesie;
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2) brak prawidlowej procedury dotyczacej opisywania oraz zatwierdzania
dowodéw ksiggowych przez pracownikéw odpowiedzialnych za dokonanie
operacji gospodarczych i ich prawidiowe udokumentowanie;

3) brak obowigzku wpisywania przy opisie dowodéw ksiggowych oznaczania
uméw (numeru oraz daty zawarcia) i w zwigzku z tym brak mozliwosci

odnoszenia si¢ do nich celem zweryfikowania platnosci.

Nieprawidlowoéci naruszaja ustawowe wymogi kontroli zarzgdczej, okreslone w art.
68 ust. 2 pkt 3, 4, 6, 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdZn. zm.), zwanej dalej ustawa o finansach
publicznych.

2.2. Regulamin udzielania zamdwien publicznych do 14 000 euro,
Regulamin udzielania zaméwien publicznych do 30 000 euro

1. W MOPS w kontrolowanym okresie zostaly opracowane i wprowadzone w zycie
regulaminy dotyczace zamowien publicznych, do ktérych nie stosuje sig ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz.
2164, ze zm.) zwang, dalej ustawg Pzp, na podstawie art. 4 pkt 8:

1) od dnia 1 lutego 2012 r. Regulamin udzielania zaméwien o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
14 000 euro, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2012 Dyrektora
MOPS z dnia 18 stycznia 2012 r,;

2) od dnia 27 sierpnia 2014 r. Regulamin udzielania zamowien o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
30000 euro, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 32/2014 Dyrektora
MOPS z dnia 27 sierpnia 2014 r., ze zmiang w drodze Zarzadzenia Nr 34/2014
Dyrektora MOPS z dnia 2 wrzesnia 2014 r.

2. W trakcie kontroli ustalono, ze udzielono zaméwien w MOPS bez przeprowadzenia
postgpowania o zamoéwienie publiczne (bez zlecenia/wniosku zatwierdzonego
przez p.o. Dyrektora MOPS), co naruszalo postanowienia § 2 ust. 1, 10, 15 oraz

§ 3, § 4, § 6 Regulaminu udzielania zamdwierr o wartosci szacunkowej
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2.3.

nieprzekraczajqcej wyraionej w zlotych rownowartosci kwoty 14000 euro,
wprowadzonego w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2012 Dyrektora MOPS z dnia 18
stycenia 2012 r.

W zwigzku z brakiem postgpowari o zamdéwienia publiczne brak przestanek
wyboru wykonawcow i ustalen co do ich wynagrodzenia, co jest niezgodne z art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Dotyczy to zamdwien, na ktére podpisano umowy lub zaptacono tylko w oparciu
o wystawiong fakture:

ay umowy nr 3/2014 z dnia 19 maja 2014 r. wraz z ancksem,

b) umowy nr 16/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r.,

¢) umowa nr 72/2013 z dnia 16 paZdziernika 2013 r.,

d) umowa nr 23/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r.

¢) ,,Realizacja ushugi szkolenia i seminarium dla instytucji pomocy spolecznej”
zapiacona Spolecznej Akademii Nauk w Lodzi przez MOPS na podstawie Faktury
Nr FVS-512/12/2013/SAN/JOT z dnia 23.12.2013 r.

Nieprawidtowosci naruszajag wymogi kontroli zarzadcezej, okreSlone w art. 68 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

Zarzadzeniem Nr 13/2012 Dyrektora MOPS z dnia 30 marca 2012 r.
w sprawie organizacji, skladu oraz trybu pracy komisji przetargowej zostal
wprowadzony Regulamin szczegblowych zasad powolywania Komisji
Przetargowej oraz trybu jej pracy.

Zgodnic z ww. zarzadzeniem prowadzenie postgpowania przez komisje
przetargows jest obowigzkowe w procedurach przetargowych, ktérych wartosé
przekracza wyrazong w zlotych réwnowartosé 14 000 euro.

Regulamin nie zostal zaktualizowany przy zmianie progu od dnia 16 kwietnia
2014 r. do 30 000 euro - na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie
ustawy Prawo zamoéwiefi publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2014 r. poz. 423).

Nieprawidlowo$ci naruszaja ustawowe wymogi kontroli zarzadczej, okreslone

w art. 68 ust, 2 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 7 ustawy z o finansach publicznych.
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2.4. Kodeks Etyki w MOPS zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 12/2013 Dyrektora

z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki pracownikow
Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi.

Postanowienia Kodeksu Etyki majg charakter ogélny.

Pracownicy MOPS za nieprzestrzeganie postanowien zawartych w Kodeksie Etyki
moga ponies¢ odpowiedzialnoéé porzadkows, wynikajacg z przepisow Kodeksu
Pracy.

W MOPS nie ma wprowadzonego wewng¢trznym aktem normatywnym systemu
zarzadzania ryzykiem i nie szacuje sie ryzyk zwiazanych z konsekwencjami

nieetycznych zachowan pracownikéw i kicrownictwa.

Brak wprowadzonego przez Dyrektora MOPS systemu zarzadzania ryzykiem,
w tym szacowania ryzyk zwiazanych z konsekwencjami famania zasad etycznych
przez pracownikéw i kierownictwo MOPS jest niezgodne z ustawowymi
wymogami kontroli zarzagdczej, okredlonymi w art. 68 ust. 2 ustawy z o finansach
publicznych, w szczegélnodcei w art. 68 ust.2 pkt Si7.

2.5.Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, wprowadzonym zarzadzeniem
Prezydenta Miasta f.odzi Nr 2334/V1/12 z dnia 1 czerwca 2012 r., a nastgpnie
zarzadzeniem Nr 5972/V1/14 Prezydenta Miasta f.0dzi z dnia 27 marca 2014 1., ze
zmiang wynikajacg z zarzadzenia Nr 1479/VI/15 z dnia 15 lipca 2015 r. (zwanym
dalej Regulaminem organizacyjnym), Dyrektor MOPS w kontrolowanym okresie
byl zobowiazany bezposrednio nadzorowaé:

1

Wydzial Gospodarczo-Techniczny,

Wydzial Organizacyjno-Administracyjny,
Wydzial ds. Realizacji Projektéw i Wspélpracy z Podmiotami

Uprawnionymi, po zmianie organizacyjnej Wydziat Wspierania

Ekonomii Spolecznej,
Zespét ds. Audytu Wewnetrznego oraz Zesp6t ds. Kontroli Wewngtrznej,

1

- Zesp6t Radcéw Prawnych,
- Zesp6l ds. BHP i Zesp6l ds. Rehabilitacji Spolecznej Oso6b
Niepetnosprawnych.
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W my§l Regulaminu organizacyjnego, Dyrektor MOPS odpowiedzialny za
prawidiowa organizacje pracy moégl okredlié w indywidualnych zakresach
czynnosci:

1. zakres zadai, uprawnien i odpowiedzialnosci swoich zastepedw,

2. obowiazki pracownikéw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,

3. stanowiska, zakres uprawnien 1 odpowiedzialno$ci pozostatych pracownikéw,

4. zasady zastgpstwa na poszczegblnych stanowiskach pracy,

5. zakres udzielonych upowaznien.

W obszarze zawierania 1 realizacji umdéw cywilnoprawnych nie =zostaly
przydzielone pisemnie zakresy czynnodei kierownikowi Wydzialu Gospodarczo-
Technicznego, jego =zastgpcy (pracownicy odpowiedzialni za zamdwienia

publiczne), radcom prawnym, zatrudnionym na podstawie umowy o prace.

W zwiagzku z brakiem pisemnych zakreséw czynno$ci nie ma potwierdzenia, Ze
p.o. Dyrektora MOPS Pani Malgorzata Wagner jako pracodawca spelnita
obowigzek, wynikajgcy z art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1502) w zakresie zapoznania pracownika z jego
obowiazkami,  sposobem = wykonania  pracy, uprawnieniami  oraz
odpowiedzialnosdcia.

Brak pisemnych zakreséw czynnodci narusza ustawowe wymogi kontroli
zarzadczej, okreslone w art. 68 ust. 2 pkt 2, 4, 6, 7 ustawy o finansach
publicznych.

3.4.Kontroli zostaty poddane umowy cywilnoprawne, zawarte w latach 2013-2015
w zwigzku z realizacjg zadai na podstawie postanowien Regulaminu
organizacyjnego przez:

1) Wydzial Organizacyjno-Administracyjny (obstuga kadrowa Miejskiego Zespothu
Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci),

2) Wydziat Wspierania Rodzinnej Pieczy Zastepcezej,

3) Wydzial Gospodarczo-Techniczny,

4) Wydzial Wspierania Ekonomii Spolecznej (przed zmiang organizacyjng Wydziat
ds. Realizacji Projektéw i Wspdlpracy z Podmiotami Uprawnionymi).
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J.2.Umowy cywilnoprawne w MOPS w kontrolowanym okresie byly zwierane
w zakresie udzielonych petnomocniciw przez Prezydenta Miasta Lodzi, za
wyjatkiem umowy nr 30/2014 z dnia 19 maja 2014 r., ktéra zostala zawarta na
czas nieokreslony.

Pani Malgorzata Wagner p.o. Dyrekiora MOPS posiadata pelnomocnictwo tylko
do zwyklego zarzadu (zarzadzenie Wr 1026/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
29 lipca 2011 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa p.o. Dyrektora Miegjskiego
Odrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi), na podstawie ktoérego mogla podpisywad
umowy cywilnoprawne wylgeznie do 3 lat.

Zatem w przypadku tej umowy zostaly przekroczone kompetencje, umowa jest
niewazna, a p.o. Dyrektora MOPS Pani Malgorzata Wagner dziala tak, jakby

dokonywata czynnoéci na whasny rachunek.

W umowach, najczgsiciej nie jest wpisywane pelmomocnictwo do zawierania

uméw, dzialajacych w imieniu MOPS pehhomocnikéw.

W latach 2013-2015 umowy byly zawierane z oznaczeniem Miegjskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lodzi w sposéb niejednolity, a w zakresie zwyklego
zarzadu: Miasto £6dZ - Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w imieniu ktorego
dziala p.o. Dyrektora MOPS Malgorzata Wagner (wyjatkowo Zastgpea
Dyrektora).

W zwigzku z udzielonym pelnomocnictwem przez Prezydenta Miasta f.odzi,

umowy powinny by¢ zawierane w imieniu MOPS,

3.3.Umowy cywilnoprawne najczesciej nie sa parafowane na stronach, co mogloby
zabezpieczy¢ ich tres¢ przed nieformalnymi i nieupowaznionymi zmianami, czesto
nie zawierajg podpisu Gléwnego Ksiggowego jako potwierdzenie kontroli wstepnej
1 niezgloszenia zastrzezen.
Brak podpisu-paratki Glownego Ksiggowego na umowach (skutkujacych
zobowigzaniami dla MOPS) narusza: art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, § 2 ust. 9 Instrukcji obiegu dokumeniow majgcych wptyw na stan
JSinanséw w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Lodzi, stanowigcej zatgeznik do

Zarzadzenia Nr 38/2013 Dyrektora MOPS w Lodzi (ze zm.) oraz przyjetego przez

Glownego Ksiggowego zakresu czynnoscei z dnia 14 czerwea 2012 1.




Kopie uméw w wielu przypadkach nie zawieraja takZze podpisu radcy prawnego jako
potwierdzenia braku zastrzezen pod wzgledem formalnoprawnym.

Nieprawidlowosci naruszajg ustawowe wymogi, okreslone w art. 68 ust. 2 pkt 1, 2,

4, 7 ustawy o finansach publicznych.

3.4. Watpliwosci budzi sposéb realizacji zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
w drodze umowy zlecenia.
W Wydziale jest 39 koordynatoréw: 24 zatrudmionych na podstawie umowy
o pracg oraz 15 realizujacych zadania (bez wspdlpracy z rodzinami zawodowymi
i domami dziecka) na podstawie umowy zlecenia $wiadczenia ushug.
Zatem, okreS§lone czynnodci zadania s3 wykonywane w ramach umowy
cywilnoprawnej, a podobne w ramach stosunku pracy.
Ponadto, nalezy si¢ zastanowié nad efektywnodcia, jakoécia merytoryczng realizacii
zadatt koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej - pracy z rodzinami i dzieémi, kidra

jako praca na umowe zlecenia nie jest wykonywana pod kierownictwem MOPS,

3.5.W Wydziale Gospodarczo-Technicznym sa prowadzone w systemie papierowym:

a) Rejestr zaméwien publicznych do 30 000 eure,
b) Rejestr uméw cywilnoprawnych.

Umowy zostaly zaewidencjonowane:
1) w roku 2013 - 81 umdw,
2) w roku 2014 — 84 umowy, z tym, Ze:

a) umowg nr 3/2014 anulowano,

b) pod pozycia 30 nie wpisano danych o umowie (numer, dziefi zawarcia,
okres obowigzywania). W MOPS nie ma wprowadzonego pisemnego
obowigzku 1 procedury odbioru umdw cywilnoprawnych.

3) w roku 2015 — 86 umdw.

1. Umowa nr 30/2014 zarcjestrowana w roku 2014 pod poz. 30 z doia 19 maja 2014 r.
byla zawarta przez Panig Malgorzate Wagner p.o. Dyrekiora MOPS na czas
nieokredlony, koszty zwigzane z zaladunkiem i transportem ponosit ushigobiorca
(zalaczono wykaz z adresami MOPS 1 jego podlegiych placdwek). Jednakze od dnia
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3 wrzeénia 2014 r., po podpisaniu Aneksu do umowy ustugobiorca ponosit koszty
zZwigzane z zatadunkiem i transportem, z wyjatkiem wywozu mebli (w tym
tapicerowanych), za ktdrych wywéz koszty ponosi MOPS w wysokosci 120 zi netto za
1 tong.

W umowie nie ma mechanizmu zabezpieczajacego interesy MOPS w postaci odbioru
prac protokotem zdawczo-odbiorczym, wynagrodzenie ma nastgpowaé na podstawie
faktury wystawionej przez ustugobiorcg raz w miesigcu z 30 dniowym terminem

platnosci, liczonym od daty jej dostarczenia.

Ponadto, zawarcic umowy (z aneksem) naruszalo § 6 Regulaminu udzielania
zaméwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rébwnowartosci  kwoty 14 000 euro, wprowadzohego Zarzadzeniem Nr 1/2012
Dyrektora MOPS z dnia 18 stycznia 2012 1.

2. Umowa nr 16/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r., zaewidencjonowana tylko w Rejestrze
Uméw, ale poza ewidencija Rejestru Zamowieft Publicznych: Polski Czerwony Krzyz,
kwota 1.950 z! brutto za przeprowadzenie szkolenia dla oséb w zakresie pierwszej

pomocy przedmedycznej.

Umowa zostata zawarta i wykonana, ale brak dokumentacji z przeprowadzonego
postgpowania o zaméwienie publiczne.

Zatem brak przestanki wyboru zleceniobiorcy i sposobu ustalenia jego
wynagrodzenia, brak Wniosku oraz zlecenia podpisanego przez kierownika
zamawigjqcego, co bylo niezgodne z § 2 ust. 10 i § 3 Zasady udzielania zamdwien,
ktorych wartos¢ nie przekracza 5 000 PLN netto oraz § 6 Regulaminu udzielania
zaméwien o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w  zotych
rownowartosci kwoty 14 000 euro, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2012
Dyrektora MOPS z dnia 18 stycznia 2012 r.

Faktura VAT nr FA/90/8/2013 z 27.05.2013 r. zostata zaplacona przelewem w dniu 27
czerwea 2013 r., kwola 1 949,99 21,

Na odwrocie faktury opis - brak podpisu, sprawdzit merytorycznie Kierownik W-tu
Gospodarczo-Technicznego, opis pod wzgledem zamdwiefi publicznych — w/z
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konsultanta, ktéry nie jest juz pracownikiem MOPS, zatwierdzita do wyptaty Z-ca
Dyrektora MOPS.

. Umowa nr 72/2013 z dnia 16 pazdziernika 2013 r. zaewidencjonowana tylko
w Rejestrze Uméw, ale poza ewidencja Rejestru Zaméwien Publicznych:

Spoleczna Akademia Nauk £.6dZ, reprezentowana przez({ | D
W MOPS brak umowy, zatem brak mozliwosci ustalenia prawidlowodci dziatania Pana

W MOPS brak dokumentacji z postgpowania o zaméwienie publiczne tego szkolenia.
W zwigzku z tym, brak uzasadnienia zamoéwienia (brak Wniosku oraz zlecenia
podpisanego przez kierownika zamawiajgcego),brak przestanki wyboru zleceniobiorcy
oraz sposobu ustalenia jego wynagrodzenia - co bylo niezgodne z § 2 ust. 101 § 3
Zasady udzielania zaméwier, ktorych warto$é nie przekracza 5 000 PLN netto oraz
§ 6 Regulaminu udzielania zaméwierr o wartofci szacunkowej nieprzekraczajqcej
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 14000 euro, wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 1/2012 Dyrektora MOPS z dnia 18 stycznia 2012 r.

Brak dowodu, Zze dzialano z zachowaniem interesu MOPS — nie ma dowodu na
okreslenie przedmiotu umowy, warunkOw zlecenia, wysokodci ustalonego przez

strony wynagrodzenia etc.

Przedmiot umowy, ktdéry miat byé wykonany do dnia 28 pazdziernika 2013 r. za
wynagrodzeniem 2 780 zI brutto: przeprowadzenie profilowanego szkolenia z zakresu
ochrony danych osobowych dla os6b kadry kierowniczej MOPS.

Brak zaswiadczen Spolecznej Akademii Nauk w Lodzi potwierdzajacych
przeprowadzenie szkolenia i jego odbycia przez kadre kierowniczag MOPS, zatem brak
dowodu wykonania ushugi.

Fakturg VAT Nr FVS8-511/12/2013/SAN/JOT z dnia 20.12.2013 r. kwotg 2 780 zi,
MOPS zaptacit przelewem w dniu 27 grudnia 2013 r.

Opis na odwrocie faktury: opis starszego inspektora pracownika Kadr ,, Udzial
w szkoleniu pracownikbw MOPS — 40 oséb w dniach 18 i 19.12.2013 temat szkolenia

., Ochrona danych osobowych”, pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy Prawo

i
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zaméwien publicznych potwierdzit Za-ca Kierownika Wydzialu Gospodarczo
Technicznego.

Sprawdzil merytorycznie oraz dokonal opisu pod wzgl¢dem wydatkéw strukturalnych
Za-ca Kierownika Wydziatu Gospodarczo Technicznego.

Nie zglosila zastrzezen Gléwna Ksi¢gowa, zatwierdzila do wyplaty Z-ca Dyrektora
MOPS w dniu 24.12.2013 r.

4. Umowa nr 23/2014 z 3 kwietnia 2014 r. zarejestrowana w Rejestrze Umdw, ale nie ma
jej w MOPS oraz brak dokumentacji 2z przeprowadzonego postgpowania

o zaméwienie publiczne.

Zatem brak uzasadnienia zamOwienia (brak Wniosku)), brak przestanki wyboru
zleceniobiorcy oraz sposobu ustalenia jego wynagrodzenia, co narusza art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych oraz bylo niezgodne z § 4 Zasady udzielania
zamdwien, ktorych wartosé zawiera si¢ w przedziale od 5 000 PLN netto do 14 000
euro oraz § 6 Regulaminu udziclania zaméwien o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 000 euro,
wprowadzonego Zarzagdzeniem Nr 1/2012 Dyrektora MOPS z dnia 18 stycznia 2012 r.

Przedmiot umowy kupna — sprzedazy dotyczyl sprzedazy przez firm¢ KARKO
INVESTMENTS z siedzibg w Lodzi sprzgtu w postaci instalacji z wyposazeniem do

odbioru ustugi internetowe;j.

Faktura 15/K/14 z dnia 4 kwietnia 2014 r. wskazuje, z¢ MOPS zaplacil przelewem
w dniu 17 kwietnia 2014 r. kwote 8 610 zt za Sprzedaz sprzetu (instalacia
{ wyposazenie) zg. z umowq.

Faktura jako dowéd ksiggowy zostala opisana: sprawdzit pod wzgledem
merytorycznym i opisal w zakresie wydatku strukturalnego Kierownik Wydziatu
Gospodarczo-Technicznego, pod wzgledem zgodnosci z ustawa Prawo zaméwien

publicznych - jego zastepca.

5. Umowa nr 77/2014 wpisana do Rejestru Umoéw pod poz. 77.
W MOPS jest tylko kserokopia umowy Nr 77/2014 z dnia 12 grudnia 2014 r., ale nie
jest potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem.
g
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Z postanowiefi ww. kserokopii umowy wynika, ze umowa zostala zawarta na kwote
26 000 2zt brutto w dniuv 12 grudnia 2014 r. 4pomiqdzy Miastem £.6dZz-Miejskim
Odrodkiem Pomocy Spolecznej, w imieniu ktérego dziala p.o. Dyrektora Pani
Malgorzata Wagner a Spoleczng Akademia Nauk, wpisang do rejestru uczelni
niepublicznych oraz zwiazkéw uczelni, reprezentowanym przez Pana (N EGN
@ - nomocnika Rektora ds. wspGlpracy z pracodawcami (brak powolania sie
na pelnomocnictwo do reprezentowania Spotecznej Akademii Nauk).

Brak zalaczonego pelnomocnictwa potwierdzajacego, 2¢ Pan (N EENGD
Pelnomocnik ds. wspétpracy z pracodawcami posiadal pelnomocnictwo do zawierania
umdw w imieniu Spotecznej Akademii Nauk.

Brak tez tej informacji w Rejestrze uczelni niepublicznych i1 zwigzkéw uczelni
niepublicznych.

Umowa byta parafowana przez radeg prawnego oraz Giéwnego Ksiggowego.

6. Podpisy Kierownika Wydzialu Gospodarczo - Technicznego lub Z-cy Kierownika
Wydzialu Gospodarczo - Technicznego na fakturach wystawionych z tytutu realizacji
specjalistycznych ushug szkoleniowych (w szczegélnodei z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, dla rodzin zastgpczych lub os6b z nimi wspélpracujgcych,
kandydatéw na rodziny zastgpeze itp.) w miejscu sprawdzenia dowodu pod wzgledem
merytorycznym — sg nieprawidlowe.

Dotyczy to uméw: nr 54/2015 z dnia 10 listopada 2015 r., nr 37/2015 z dnia 22 lipca
2015 r., nr 64/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r., nr 54/2015 z dpia 11 sierpnia 2014 r.,
nr 75/2013 z dnia 9 grudnia 2013 r., gdyz pracownicy Wydzialu Gospodarczo-
Technicznego nie sg odpowiedzialni za dokonanie tych operacji gospodarczych i ich
prawidlowe udokumentowanie, nie maja mozliwosci faktycznych potwierdzaé nalezyte

wykonanie specjalistycznych ushug szkoleniowych.

7. Nieprawidlowosci $§wiadcza o stabym, nieskutecznym nadzorze p.o. Dyrektora MOPS
Pani Malgorzaty Wagner, braku stosowania odpowiednich mechanizméw kontrolnych
w zakresie funkcjonowaniu MOPS, nierzetelnym wypehianiu obowigzkéw przez
pracownik6w wskutek braku nalezytej starannosci w zakresie prowadzenia
dokumentacji zalatwianych spraw, ich archiwizowania, opisywania dowodéw

ksiegowych, postepowania niezgodnego z zewngtrznymi i wewngtrznymi regulacjami,

%
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co stanowi naruszenie ustawowych wymogéw kontroli zarzadczej, okreslonych w art.
68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3.6. W Wydziale Wspierania Ekonomii Spolecznej:

a) sa rejesttowane umowy, wynikajace z konkursu ofert na realizacje ze $rodkow
budzetu Miasta ¥.odzi zadanh publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. ¢ dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (..);

b) nie sg rejestrowane ani ewidencjonowane umowy z zakresu realizacji programu

unijnego ,,Nowy obraz pomocy spotecznej w Lodzi”.

Pan (I Kicrownik Wydziatu Wspierania Ekonomii Spolecznej (dalej WWES)
w kontrolowanym okresie od 1 stycznia 2013 r. do 19 wrzesnia 2014 r. (rozwigzanie
umowy o prac¢ w trybie porozumienia stron) odpowiadat za:

a) nadzér nad przygotowaniem umoéw z wykonawcami,
b) opracowywanie i przygotowyv}anie dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektu,
¢) nadzér nad monitorowaniem postepu rzeczowego i finansowego,

d) nadzér nad stosowaniem ustawy prawo zaméwien publicznych.

1. Umowy szkoleniowe odnosily si¢ do instrumentu aktywizacji edukacyjnej - szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe beneficjentéw projektu, o ktérej) mowa we
Whiosku o dofinansowanie ,Projektu...” i w tym zakresie byly przyznawane
pieniadze ze $rodkéw unijnych.

W MOPS nie opracowano i nie wprowadzono wewnetrznym aktem normatywnym
zasad pozyskiwania i kwalifikowania beneficjentéw ,,Projektu...” jako kandydatéw na

szkolenia zawodowe.

Z dokumentacji wynika, ze wybér szkolefi przez pracownikéw MOPS dla wybranych
uznaniowo kandydatéw byl nieracjonalny. |

MOPS nie sprawdzal efektywnosdci zatrudnieniowej czyli loséw zawodowych
uczestnikéw projektu po zakoiiczeniu udziatu w projekcie.

2. Uslugi szkoleniowe finansowane ze érodkéw unijnych w kontrolowanym okresie byty

wybierane:
iy
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A) w postepowaniu o zaméwienie publiczne powyzej 14 tys. euro lub 30 tys. euro,
z wyjatkiem:
1) umowy nr 7/2013 z dnia 07.06.2013 r. zawartej z Towarzystwem Pomocy
im. Sw. Alberta Kolo Lédzkie, ktorej przedmiotem bylo Zorganizowanie
warsziatéw stacjonarnych aktywizacji spotecznej i zawodowej dla 30 oséb
bezdomnych w formie spotkan grupowych z moderatorem. Spotkania 3 razy
w tygodniu po 5 godzin przez 3 iygodnie — za kwotg 1 634 zt za osobe
(zaptacono 19 608 zlI). Oszacowanie wartofci zaméwienia dokonal w dniu
3 czerwea 2013 r. Pan (D - nctto 38 000 21, brutto 50 000 zi;
postepowanie od 5 000 z} do 14 tys. euro, znak sprawy 5/DRP/2013;
2) umowy nr 36/2013 z dnia 30.08.2013 r., zawartej z Pania (D
G - 7oz, Kiorej przedmiotem bylo  Przeprowadzenie
warsztatéw kompeiencii spofecznych w zwiqzku z realizaciq zadania
LAktywna integracja” — za kwotg 1350 zI (zaplacono | 126 zI);
postepowanie do 5 000 zt netto, znak sprawy 2IV-21/2013 z dnia 26 sierpnia
2013 r,;

B) w trybie przetargu nieograniczonego, z wyjatkiem postepowani z wolnej reki:
1) umowy nr 46/2013 z dnia 30.10.2013 r. zawarte] z Centrum Szkoled
i Psychoterapii Jolanta Pyka .6d%, ktdrej przedmiotem bylo Zorganizowanie
szkolenia zawodowego pn. ,, Trener wewnetrzny ds. szkoler: produktowyeh” dla
1 osoby — za kwote 6 950 zi; '

2) umowy nr 58/2013 z dnia 29.10.2013 r., zawartej z Justyng Lajs Akademia
Zdrowia Ji,zstynéw, ktérej przedmiotem bylo Zorgarizowanie szkolenia za-
wodowego ,, Instruktor éwiczeri sitowych z elementami trenera personalnego”
dla I osoby — za kwote 15 000 zI;

3y umowy nr 59/2013 r. z dnia 29.10.2013 r. zawartej z Justyna Lajs Akademia
Zdrowia Justynéw, kibrej przedmiotem bylo Zorganizowanie szkolenia za-
wodowego ,, Instruktor rekreacji ruchowej specjalnoéé fitness ” dla I osoby —
za kwote 19 000 zI;

4) umowy nr 60/2013 r. z dnia 30.10.2013 r. zawartej z Ochotniczymi Hufcami
Pracy — Osdrodek Szkolenn Zawodowych w Dobieszkowie, ktérej przedmiotem
bylo Zorganizowanie szkolenia ,, Renowacja mebli” dla I osoby — za kwotg
14 600 z1.

i
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Wartoéci szacunkowe poszczegélnych zamoéwien byly ustalane przez Panig

G poadycznie przez Pania (NS - P-r- @D

G - podstawie:

a) Internetowych cennikéw szkolen,

b) szkolen organizowanych w ciqgu 12 m-cy,

¢) analogicznych zaméwien realizowanychw 2012 r.,

d) analogicznych zamdwien realizowanych w 2012 r. z uwzglednieniem zmian
ilosciowych,

e) na podstawie internetowych cennikéw szkoleri i materialéw niezbednych do

przeprowadzenia szkolenia.

Postepowania o zamoéwienie publiczne, rozpoczynaly Whnioski, zaakceptowane
przez p.o. Dyrektora MOPS Panig Malgorzat¢ Wagner, ktére zawieraly wartos¢
szacunkowa zaméwienia — sporzadzong najczesciej przez Pani (i GG
Zatwierdzenie Whniosku oznaczalo, ze p.o. Dyrektora MOPS przyjmowala,

iz szacowania warto$ci zam6wienia dokonano z nalezyta starannoscia.

W trakcie postgpowania o zaméwienie publiczne podwyzszano kwoty do
najkorzystniejszej oferty, ktéra znacznie przewyzszata warto$¢ szacunkows czg¢sci
zamowienia.

Bylo to mozliwe z uwagi na tgczna warto$é zamowienia udzielanego w czgsciach.

Whioski o wyrazenie zgody na podwyzszenie kwoty do najkorzystniejszej oferty
z nadmiernie wygdérowang ceng (nie byl to pojedynczy przypadek) byty kierowane
przez Przewodniczaca Komisji Przetargowej Panig Justyng Przybylak (wyjatkowo
przez Vice Przewédniczch Komisji Przetargowej Panig Agnieszke Ozdobg) do
Gléwnej Ksiggowej Pani Tamary Sagan.

Wyrazenie zgody na podwyzszenie kwoty nastgpowato poprzez podpis Glownej

Ksiggowej na kierowanym Wniosku.

We wnioskach o wyrazenie zgody na podwyzszenie kwoty zaméwienia nie ma
analizy zasadnosci zlecenia ushugi szkoleniowej za tak wysoka ceng (Srednio
kilkaset proc. wigcej niz wynosila warto§¢ szacunkowa zamodwienia), jego
racjonalnosdci, a Gléwna Ksiegowa nie podjela weryfikacji wydatku pod katem
wymagan ustawy o finansach publicznych, co naruszylo art. 44 ust. 3 ustawy

/"
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o finansach publicznych - wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb
celowy [ oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwaemia najlepszych efektow

z damych naktaddw.

W zaméwieniu publicznym znak EFS-PO KL 9/2013 ,Zorganizowanie szkolen
zawodowych pn.: Instruktor rekreacji ruchowej oraz Fryzjer zwierzat - Groomer™
dla uczestnikdw projektu ,Nowy obraz pomocy spolecznej w Lodzi”, ktérego
warto$¢ calego zamoéwienia zostala ustalona w dniu 6 maja 2013 r. na podstawie
rozpoznania cen rynkowych na kwotg 5 824 zt (podang przed otwarciem ofert),
wybrano wykonaweg tylko jednej czedci — na kwote 14 700 zt tj. 152 % wiecej niz

wynostla warto$é szacunkowa catego zamdwienia,

MOPS, w przypadku umowy nr 32/2013/MOPS-DRP z dnia 13 sierpnia 2013 r. za
szkolenie zaplacil kwotg 29 487,96 =z, zatem powyzej nawet podwyzszone] ceny
zaméwienia firmie Leon Obidowski BUDUS s.c. Osrodek Szkolenia Operatoréw.

Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacfi gospodarczej, ktéra dokumentuja, kompletne oraz wolne od bledéw
rachunkowych - w pobranej probce sg bigdy rachunkowe (MOPS zaplacil mniej
niz wynikato to z umowy):

a) umowa nr 23/2013/MOPS-DRP z dunia 26 lipca 2013 1. — o kwote 3,20 z,

b} umowa nr 67/2013/MOPS-DRP z dnia 8 listopada 2013 r. — o kwote 1,36 zL

3. W umowie 6/2014/MOPS-DRP z dnia 16 maja 2014 r. (poradnictwo z zakresu
wizerunku) podpigte Upowaznienie (a nie pelnomocnictwo) z dnia 9 maja 2014 r.
udzielone przez Rektora Spotecznej Akademii Nauk prof. dr hab. Romana Patory
upowaznia jedynie z imienia i nazwiska jako osobg prywatna Pana (D
@R o ziozenia wniosku i zatatwienia wszystkich formalnodci (a nie sktadania
oswiadczen woli) zwigzanych z zaméwieniem zlozonym przez MOPS.

Zatem umowa jest niewaina, gdyz umowe zaward w imieniu Spoltecznej Akademii
Nauk Petnomocnik Rektora ds. wspodlpracy z pracodawcami dr (D
Z dokumentacji nie wynika, aby Pelnomocnik Rektora ds. wspélpracy

z pracodawcami dr/( NS o osiadat pemomocnictwo do zawierania uméw
cywilnoprawnych z MOPS w imienin Spolecznej Akademii Nauk.

i
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Na kopii umowy brak parafki gléwnego ksiggowego, jak réwniez brak parafowania
stron umowy.

Zgodnie z § 6 wykonawca mial otrzymaé wynagrodzenie po przeliczeniu faktycznie
przeprowadzonej liczby godzin, dokonaniu rozliczenia umowy pod wzgledem
merytorycznym i pozytywnej ocenie jej wykonania.

W tresci postanowien umowy brak kryteribw oceny pozytywnego wykonania
przedmiotu umowy.

W MOPS brak dowodu, ktéry potwierdzilby pozytywna ocene wykonania
przedmiotu umowy, poza zaplaconymi fakturami.

Wynagrodzenic zostalo zaplacone na laczng kwote 47 520 zl na rzecz Spolecznej
Akademii Nauk.

4. W kontrolowanym okresie nie bylo wprowadzonego zarzgdzeniem Dyrektora MOPS
pisemnego regulaminu okreslajacego zasady organizacji praktyk w ramach projektu

systemowego ,,Nowy obraz pomocy spotecznej w Lodzi”.

W trakcie kontroli ustalono, ze¢ MOPS zaplacit 49 500 2zt Bankowi Zywnoéci
w Lodzi za praktyki 22 bezrobotnych (2250 zi za 1 osobg) w zwigzku
z umowa nr 1/2013/P z dnia 12 listopada 2013 r.

Projekt umowy Nr 1/2013/P o zorganizowanie praktyki zawodowej dla uczestnika
projektu celem nabywania przez wniego nowych kwalifikacii lub umiejetnosci
zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadari zawodowych na stanowisku
pracy zostal podpisany przez p.o. Dyrektora Paniag Maltgorzatg Wagner oraz
zaparafowany przez Kierownika WWES Pana (i D

Umowa nr 1/2013/P z dnia 12 listopad 2013 r. o zorganizowanie praktyki
zawodowej dla 22 bezrobotnych nie zostala zawarta z uwagi na brak podpiséw 0séb
reprezentujacych Bank Zywnosci w Lodzi: Prezesa Zarzacdu Pana Wojciecha Jarosa,
Czlonka Zarzadu Pani Ireny Jaros.

W MOPS brak jakiegokolwiek postepowania zwigzanego z wyborem Banku
Zywnosci w Lodzi jako wykonawcy badz jego zakwalifikowania jako pracodawcy
organizujacego praktyki zawodowe dla uczestnikéw projektu unijnego.

Bank mial zorganizowaé praktyke zawodows dla 22 bezrobotnych (w wykazie

podano dane 23 0s6b) przez okres minimum 1 miesigca.
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Brak w projekcie umowy czasokresu trwania - obowiazywania umowy.

7 dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika,

ze pismem z dnia 19 grudnia 2013 r. Pan Dariusz Kania Pefnomocnik Dyrektora ds.
logistyki.. (dalej nieczytelna pieczatka) poinformowal, ze w ramach realizacji umowy
nr 1 z dnia 12.11.2013 roku przeprowadzono praktyki dla podopiecznych MOPS
zgodnie z planem zawartym w umowie,

Kazdego dnia realizacji zadania beneficienci, zgodnie z zapisami w umowie
otrzymywali kawe, herbate, ciastka oraz cleple positki. Ponadto objeci byli zbiorowym
ubezpieczeniem NNW, otrzymywali bilety MPK na przejazdy oraz po zakoviczeniu
programu prakiyk kazdy uczestnik profjektu otrzymat $wiateczng paczke zywnosciowq.
drugim dokumentem potwierdzajgcym realizacj¢ umowy jest zalgczona bez daty/dat
lista z 15 nazwiskami, ale 14 podpisami Potwierdzenie odbycia praktyk zawodowych,
przeszkolenia bhp, otrzymania bezplatnego cateringu w postaci gorqcego positku,
biletéw MPK.

Z. dokumentu potwierdzajgcego wykonanie ustalen umownych wynika, Zze praktyki
odbyfo 14 0s6b (podpisy 14 os6éb) — na liscie 15 nazwisk, czyli 8 oséb nie odbylo
praktyk na kwotg 18 000 zi (zatem nie bylo Zadnego uzasadnienia faktycznego
i prawnego do wyplacenia przez MOPS 18 000 z1).

W MOPS nie ma potwierdzenia wykonania ustaled umownych w stosunku do oséb
zgloszonych na praktyki, gdyz:

1) brak kart praktyk,

2) brak opinii i sprawozdaf Banku Zywnosci,

3) brak =zaswiadczen wydanych przez MOPS o odbyciu lub uczestniczeniu
w praktykach zawodowych.

Zatem nie bylo podstaw prawnych do uznania przez MOPS Rachunku Nr 5/2013
i wyplaty kwoty 49 500 zi.

QObowiazki w zakresie organizacji 1 realizacji praktyk zawodowych nie zostaly
przydzielone pisemnie zadnemu pracownikowi MOPS przez p.o. Dyrektora MOPS
Panig Malgorzatg Wagner.

W
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Obowiazek nadzoru nad przygotowaniem uméw z wykonawcami pisemnie byl
przydzielony Panu—Kierownikowi Wydziatu Wspierania Ekonomii
Spolecznej.

Rachunek Nr 5/2013 z dnia 17.12.2013 r. na kwote 49 500 zi brutto (zatem za 22
osoby) zaplacono przelewem w dniu 30.12.2013 r.

Rachunek jako dowdd ksiggowy (jest na nim odniesienie sig do umowy) opisal Pan
G soovd:it merytorycznic (D opis w sprawie zamowien
publicznych i wydatku strukturalnego (NI

Podpis Pana (B = rachunku w miejscu sprawdzenia merytorycznego
oznacza potwierdzenie zgodnosci wykonania przedmiotu umowy z jej
postanowieniami.

Pan (M niczeodnie ze stanem faktycznym potwierdzit wykonanie
postanowiefi umowy z Bankiem Zywnosci w Lodzi na kwote 49 500 z1.

Zastepca Glownego Ksiggowego zlozyl Wyjadnienia dotyczace rachunku nr 5/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. Rachunek ten zostat potwierdzony merytorycznie przez Pana
- - — Kierownika Wydzialu Wspierania Ekonomii Spolecznej
odpowiedzialnego za merytorycznq czes$é realizowanych zadan. (...). Jednoczesnie
nadmieniam, iz weryfikacja czy dany wydatek jest zgodny z ustawq ,, Prawo zamowien

»

publicznych” znajduje sie w gestii pracownikéw odpowiedzialnych po stronie

merytorycznej realizacji zadania.

W dokumentacji dotyczacej realizacji zadania na zorganizowanie praktyki zawodowe;j
przez Bank Zywnoéci w Lodzi znajduje si¢ segregator uméw podpisanych w tym
przedmiocie w osobami prywatnymi.

Z pisemnych wyjasnien pracownika Wydziatu wynika, ze w kontrolowanym okresie
nie bylo ustalonego przez p.o. Dyrektora MOPS zastgpstwa na merytorycznym
stanowisku pracy oraz odpowiedniego nadzoru, pomimo realizacji tak znacznego

projektu unijnego.

Pani Malgorzata Wagner p.o. Dyrektora MOPS podpisala 19 uméw do odbycia
praktyki zawodowej w Banku Zywnosci w Lodzi (w tym jednej nie podpisat kandydat
na praktykanta) oraz dodatkowo przygotowano 2 projekty uméw bez podpisu stron.

i
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Podpisane umowy nie zawieraly cz:gssia*esu odbycia praktyki. Na praktyki zostaty

skierowane 23 osoby.

. W kontrolowanym okresie nie bylo wprowadzonego w drodze zarzgdzenia Dyrektora
MOPS regulaminu organizacji stazu w ramach projektu systemowego ,Nowy obraz
pomocy spotecznej w Lodzi”.
MOPS organizowatl staze w latach 2013-2014 w oparciu o:
a) art. 53 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy ( t.j. Dz.U. z 2016 r.,, poz. 645 ze zm.);
b) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 142, oz. 1160);
¢) Zasady przygotowamia, realizacji i rozliczania projektéw systemowych
Ofrodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego O$rodka Polityki Spolecznej w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013, Warszawa | stycznia 2013 r.;
d) Zasady naboru projektow systemowych na lata 2014-2015;
e) Zasady dotyczace stazu w roku 2014, opracowane pisemnie przez MOPS,
kt6ry byly opublikowane na stronie internetowej MOPS.

Projekty uméw oraz druki niezbedne w trakcie organizowania stazu podpisala radca

prawny w MOPS.

MOPS, w § 4 ust. 4 umowy z uczestnikiem projektu skierowanego przez Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej w Zodzi do odbycia stazu zapewnial uczestnikowi
projektu profilaktyczng ochrong zdrowia w zakresie przewidzianym dla pracownikéw
w zakresie skierowania i oplacenia badan lekarskich dla uczestnika projekitu przed
rozpoczeciem stazu w celu stwierdzenia zdolnoscei do odbywania stazu.

Druk Skierowanie na badania lekarskie wskazuje, ze w imieniu MOPS skierowanie

podpisuje pracownik MOPS w Lodzi (bez wskazania, Ze upowazniony pracownik).

Starszy inspektor w MOPS podpisywal skierowania na badania lekarskie bez
pisemnego upowaznienia (brak takiego uprawnienia/ upowaznienia takze w zakresie
czynnoéci pracownika), odpowiedniego nadzoru, mozliwodci stosowania pisemnej

procedury, wprowadzonej w MOPS aktem wewngtrznego kierownictwa.

t
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Dane os6b, ki6re zostaly skierowane na badania lekarskie w 2014 r., a naste¢pnie
zrezygnowaly ze stazu zostaly sprawdzone w trakcie kontroli na wyciagach
bankowych i listach rozliczen z roku 2014. Osoby te nie pobieraly stypendium
stazowego w 2014 r.

W okresie kontrolowanym umowy dotyczace stazu byly podpisywane ze $rodkéw
unijnych w latach 2013-2014:

1) umowy o zorganizowanie stazu dla uczestnikéw projektu (z przedsigbiorcami),
do ktérych byly zataczone Programy stazu oraz zobowigzania przedsigbiorcow
do zapewnienia nalezytej jego realizacji;

2) umowy z uczestnikiem projektu skierowanego przez MOPS do odbycia stazu,
do ktérych byly zalaczone Programy stazu oraz wzory sprawozdania
z przebiegu stazu.

Umowy, o ktérych mowa wyzej:

a) zawicrane byly pomiedzy Miastem LédZz - Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spolecznej w Lodzi, reprezentowanym przez p.o. Dyrektora Panig
Malgorzatg Wagner (sporadycznie Z-c¢ Dyrektora MOPS) — bez wskazania,
wpisania peinomocnictwa, a stazysta lub przedsigbiorca;

b) posiadaty podpisy os6b reprezentujacych MOPS i posiadajacych
pelnomocnictwo do zawierania umdéw cywilnoprawnych oraz parafki
Glownego Ksiggowego, radcy prawnego, merytorycznego w sprawie
pracownika MOPS oraz jego przelozonego;

¢) strony umdw nie byly parafowane.

Na podstawie danych z wyzej wymienionych uméw wynika, ze niektérzy uczestnicy
projektu nastepnie (albo jeszcze w trakcie stazu) zostali skierowani w roku 2013 na
szkolenia ze §rodkéw unijnych.

W MOPS brak dowodéw uzasadniajgcych dlaczego niektérych beneficjentéw
(z licznego grona) wybrano w roku 2013 na staz, z wyplacaniem im stypendium
1600 zi miesigcznie, a nastgpnie na bardzo drogie szkolenia zawodowe, bez oceny

ich efektywnosci.
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Uznaniowosci pracownikéw MOPS sprzyjal brak zatwierdzenia, a nastepnie
wprowadzenia regulaminu organizaciji stazu w ramach projektu systemowego ,,Nowy
obraz pomocy spotecznej w Lodzi”, tym bardziej, ze rozliczenia i wyplacanie
stypendium stazowego odbywalo si¢ 2za posrednictwem Wydzialéw Pracy

Srodowiskowej.

Mechanizmy dowolnodci sa mechanizmami korupcjogennymi 1 nalezy je

bezwzglednie eliminowad.

6. Umowy z zakresu ustug szkoleniowych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na

ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracedawcdw znajdowaly sic w Wydziale
Wspierania Ekonomii Spofecznej, ale nie bylo to =zgodne z kompetencjami,
wynikajacymi z Regulaminu organizacyjnego MOPS.
W my$l § 5 ust. 7 Instrukeji obiegu dokumentéw majacych wp&yw na stan finansowy
w MOPS, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 39/2013 Dyrektora MOPS, ze zm. Faktury
ze szkolenia pracownikéw MOPS powirmy byé przekazane do Dziatu Kadr Wydziatu
Organizacyino-Administracyinego  MOPS, kibry potwierdza pod wzgledem
merytoryczrym.

W MOPS nie ma uregulowan wewngtrznych dotyczacych szkolen, za wyjatkiem
zarzadzenia Nr 37/2015 Dyrektora MOPS z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia w Miejskim O¢$rodku Pomocy Spolecznej w Lodzi zasad
kwalifikowania oraz organizowania szkolefn dla kandydatéw do pehienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz dyrektora placéwki opiekuficzo-wychowawezej typu

rodzinnego.

W MOPS, poza ww. regulacjy wewnetrzng nie ma opracowanych i wprowadzonych
form i zasad szkolen, procedury kwalifikowania, warunkéw organizacji, ukoficzenia
szkolenia (a takze rezygnacji w trakcie trwania zajeé), rocznego planu szkolen,
zatwierdzonego przez Dyrekiora MOPS, po przeprowadzonej analizie poftrzeb
szkoleniowych pracownikéw MOPS,

b
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Nieprawidtowosci §wiadczg o stabym, nieskutecznym nadzorze p.o. Dyrektora MOPS
Pani Malgorzaty Wagner, xﬁegospodarﬁym wydatkowaniu Srodkéw finansowych,
braku stosowania odpowiednich mechanizméw  kontrolnych w  zakresie
funkcjonowaniu MOPS, nierzetelnym wypetnianiu obowigzkéw przez pracownikéw
wskutek braku nalezytej starannosci w realizacji zadan, postgpowania niezgodnego
Z zewngtrznymi | wewngtrznymi regulacjami, co stanowi naruszenie ustawowych
wymogow kontroli zarzgdczej, okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

MOPS, poza platnosciami z tytutu zawartych umoéw szkoleniowych, zaptacil

przelewem na rzecz Spolecznej Akademii Nauk:
a) 480 zI brutto za realizacje¢ szkolenia trenerskiego— brak umowy oraz brak jej

zaewidencjonowania w Rejestrze Umow.
W teczce osobowej pracownika brak zaswiadczenia o odbyciu szkolenia.
Pracownik rozwigzat umowe o prace z dniem 31 grudnia 2014 r. z uwagi na
cigzki stan zdrowia, a w grudniu 2013 r. w dniach 10-31 by} na zwolnieniu
lekarskim.
Faktur¢ VAT Nr FVS8-513/12/2013/SAN/JOT z dnia 23.12.2013 r. opisat
Kierownik WWES (R sprawdzit pod wzgledem merytorycznym,
wydatku strukturalnego oraz zamdwienia publicznego Zastepca Kierownika
Wydzialu Gospodarczo-Technicznego, zaakceptowala do wyplaty Gléwna
Ksiggowa, zatwierdzila do wyplaty Z-ca Dyrektora MOPS.

b) 1380 zt brutto z tytutu Realizacja ustugi szkolenia i seminarium dla z‘nsiyz‘ucjf
pomocy spolecznej. Na zaproszeniu informacja, ze koszt seminarium wynosi
3 850 z&: dofinasowanie z Programu Grundtvig-65% tj. 2 502,50 z; koszt
ostateczny wyni6st 1 347,50 zi.
Fakturg Nr FVS-512/12/2013/SAN/JOT z dnia 23.12.2013 r. opisal Kierownik
WWES— Sprawdzil merytorycznie i opisat pod wzgledem wydatku
strukturalnego 1 zaméwienia publicznego Z-ca Kierownika Wydzialu
Gospodarczo Technicznego.
Jak wynika z tytulu wystawienia faktury, MOPS zaplacit za realizacje ustugi

szkolenia i seminarium dla instytucji pomocy spofecznej, jednakze brak umowy

i brak zaewidencjonowania jej w Rejestrze Umow.
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4. MOPS w 2015 r. byl kontrolowany przez 6 kontroli zewnetrznych, w wyniku ktérych

wydano zalecenia pokontrolne, kt6re zostaly wykonane Iub sg w trakcie realizacji (po
uzyskaniu zgody na przedluzenie terminu ich wykonania).

UNIECIA STWIERDZONYCH

¢ Cahapr

Biorac pod uwage ustalenia kontroli zaleca sie:

1) Wzmocni¢ nadzdr merytoryozny nad wykonywaniem zadan przez pracownikéw w MOPS,
a w stosunku do pracownikéw odpowiedzialnych za nieprawidiowodci wyciagnaé sankeje

przewidziane prawem;

2) Zagwarantowa¢ racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi i przestrzeganie zasady
okreSlonej w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki
publiczne maja by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw;

3) Opracowad i wprowadzié w drodze zarzadzenia Dyrektora MOPS system zarzadzania
ryzykiem, z uwzglednieniem dziatai zminimalizowania ryzyka korupcji (wytyczne:
Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegélowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem, Dz Urz. MF z 18 grudnia 2012 r. poz. 56);

4) Okresli¢ i wprowadzi¢ w MOPS procedurg antykorupcyjng, z sankcjami w przypadku
wykrycia praktyk korupeyjnych;

5) Przydziela¢ pracownikom w formie pisemnej zakresy czynnosci, okreflajace obowiazki,
upowaznienia, uprawnienia oraz ich odpowiedzialno$¢ w sposéb jasny, przejrzysty,
spojuy z Regulaminem organizacyjnym 1 wewngtrznymi procedurami (wytyczne:
Komunikat Nr 23 MF z 16 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia standardéw kontroli
zarzadezej dla sektora finanséw publicznych, A. Srodowisko wewnetrzne, 3. Struktura
organizacyjna, Dz.Urz. MF Nr 15 poz. 84);

6) Eliminowaé uznaniowos¢ w trakcie realizacji zadan poprzez stosowanie mechanizméw

kontrolnych (np. jasne, wyczerpujace regulaminy, w tym dotyczacy stazu i praktyk,

f
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podzial obowiazkéw i zastgpstwa, raportowanie zadafi wobec przeloZonych,
pordwnywanie wynikdw z zalozonymi celami);

7) Uregulowaé pisemnie, w drodze zarzadzenia Dyrektora MOPS, w sposéb jednolity
w aspekcie merytorycznym i finansowym zagadnienia uméw cywilnoprawnych,
z uwzglednieniem sposobu i trybu postepowania w zakresie przygotowania, zawierania,
realizacji, rozliczania umdéw oraz obowiazku ich rejestracji w centralnym Rejestrze umow

cywilnoprawnych;

8) Zapewni¢ nalezyts staranno$¢ w zakresie:
a) komparycji umoéw cywilnoprawnych, prawidiowo oznacza¢ strony umowy oraz ich
reprezentacje poprzez wpisywanie petnomocnictw;
b) redagowania postanowien umow cywilnoprawnych w sposéb zabezpieczajacy interesy
MOPS;

9) Uzupelni¢ Instrukcje obiegu dokumentéow majqcych wplyw na stan finansow
w  Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w £Lodzi, wprowadzona Zarzadzeniem
Nr 39/2013 z dnia 16 wrzeénia 2013 r. Dyrektora MOPS, ze zmiang w drodze Zarzadzenia
Nr 20/2016 Dyrektora MOPS z dnia 28 lipca 2016 1. 0 uregulowania dotyczace:

a) stazu i praktyk,
b) procedury opisywania oraz zatwierdzania dowodéw (dowody ksiggowe powinny byé
przekazywane do pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje operacji gospodarczej
| majacych mozliwos¢ ich zweryfikowania),
¢) wpisywania przy opisie dowodéw ksiggowych oznaczania uméw (numeru oraz daty

zawarcia);

10) Zaktualizowaé Regulamin szczegdlowych zasad powolywania Komisji Przetargowej oraz
trybu jej pracy, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 13/2012 Dyrektora MOPS z dnia 30
marca 2012 r. w sprawie organizacyi, skiadu oraz trybu pracy komisji przetargowe;,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustaws z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie

ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r.
poz. 423);

11) Opracowaé i wprowadzié wewnetrznym aktem normatywnym zasady, procedure
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw zatrudnionych w MOPS;
4



%

5
E
£
e
i
@

SRy

R A T A RN 55

27

12) Rozwazyé efektywnos$é merytoryczng, zgodno$é z przepisami prawa pracy realizacje
zadan koordynatora rodzinnej picczy zastgpezej w drodze umowy zlecenia, a nie na

podstawie umowy o pracg.

W przypadku braku mozliwosci realizacji zalecefi w ciggu 30 dni od otrzymania niniejszego
Wystgpienia Pokontroloego, kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany
w odpowiedzi wskazal zakres§lony termin ich wykonania celem przeprowadzenia kontroli

sprawdzajacej przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli.

Zgodnie z § 37 Regulaminu koniroli, stanowigcego zalgeznik do zarzadzenia
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta £.0dzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli, Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni od
otrzymania Wystapienia Pokontrolnego informuje zarzadzajacego kontrolg o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje jednostka kontrolowana, a drugi zostaje wigczony do akt
kontroli w Biuwrze Audytu Wewnetrznego 1 Kontroli w Departamencie Obshugi
i Administracji UML.

Kontroler Zarzadzajacy kontrole

ZASTRDPCA DY KTORA
Biura Audy!u doaiioirznego

(pieczatks i podpis) (picczatka i podpis)



