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DOA-BAK-1.1711.59.2016

a 08 10

Pani

Iwona Olezak
p-o. Dyrektora -
Powiatowego Urzedu Pracy

w Lodzi

ul. Milionowa 91, 93-121 Lédz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi dziatajgc na podstawie
przepiséw zarzadzenia Nr 1094/VIl/15 Prezydenta Miasta f.odzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwigzku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.59.2016
podpisanym w dniu 16 sierpnia 2016 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie

pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

Temat kontroli:

Wydatkowanie $rodkéw publicznych w trybie zamowiert publicznych'.
Kontroler;

Iwona Kowalczyk — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewnetrznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi 1 Administracji Urzedu Miasta Lodzi, upowaznienie

Nr DOA-BAK-IIL.077.65.2016 z dnia 23.05.2016 r., do przeprowadzenia kontroli planowe;j

' Wydatkowanie $rodkéw publicznych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z2015 r. poz. 2164 ze zm. - zwana dalej ustawg Pzp)




znak DOA-BAK-1.1711.59.2016, zatwierdzone przez Zastepce Dyrektora Biura Audytu

Wewnetrznego i Kontroli.

Jednostka kontrolowana:

Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi z siedzibg przy ul. Milionowej 91, 93-121 Loédz,
i ul. Kilinskiego102/102a, 90-012 1.0dz (dalej Jednostka lub Zamawiajacy)

Kierownik jednostki kontrolowanej:

¢ p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w bLodzi - Iwona Olczak (od 25.03.2105 r.
do nadal)

Pierwszy Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu w f.odzi — Krzysztof Baranski
(od 05.05.2015 1. do 24.06.2015 r.)

Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu w Lodzi ds. Aktywizacji — Krzysztof
Baranski (od 25.06.2105 r, do nadal)

p.o. Zastgpcy Dyrektora Powiatowego Urzedu w Lodzi — Robert Skowronski
(od 14.05.2015 r. do 24.06.2015 1.)

Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu w Lodzi ds. Administracyjnych —
Robert Skowronski (od 25.06.2015 r. do nadal)

e Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi — Wiodzimierz Pawel Blachowski

(powolany na stanowisko od 01.01.2012 r. do 22.03.2015 r.- przeniesienie stuzbowe na

wniosek Dyrektora)

Pierwszy Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu w Lodzi — Malgorzata
Urbaniak (od 01.01.2012 r. do 10.04.2015r.)

Zastgpca  Dyrektora Powiatowego Urzedu w Lodzi — Antoni Miazek
(0d 01.01.2012 r. do 14.10.2015 1)

p.o. Zastgpcy Dyrektora Powiatowego Urzedu w Lodzi ds. Ekonomicznych —
Glowny Ksiggowy — Agnieszka Michatowicz (od 27.07.2012 r. do 26.10.2012 1.
Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu w Lodzi ds. Ekonomicznych — Gléwny
Ksiggowy — Agnieszka Michatowicz (od 27.10.2012 r. do 01.06.2015 1.)

Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu w Lodzi ds. Ekonomicznych - Gtéwny

Ksiggowy — Anna Zateczna-Zduniak (od 10.06.2015 r. — 24.06.2015 t.)

Okres objety kontrola:

Od dnia 01.01.2013 r. do dnia 31.12.2015 .



II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Biuro Audytu Wewngtrznego 1 Kontroli Urzedu Miasta bLodzi ocenia pozytywnie
kontrolowana dzialalno$¢ Jednostki wskazujac jednak na szereg stwierdzonych
nieprawidlowosci, ktdre sa efektem po czeéci braku wiedzy specjalistyczne} — Prawo
zamoéwien publicznych, po czegsei braku wiedzy ogdlnej, w tym o funkcjonowaniu podmiotéw
publicznych, a po cze¢sci efektem braku nadzoru i kontroli przez bezposrednich lub dalszych
przelozonych przestrzegania przepisow prawnych wlasciwych dla statusu Jednostki lub
wlasnych regulacji wewnetrznych, oraz braku nadzoru i kontroli wykonywanych obowiazkow
na powierzonych stanowiskach, w szczegdlnosci pracownikéow Wydzialu Zaméwien
Publicznych — liczne omylki, wprowadzanie informacji niezgodnych z dokumentacjg
zrodlowg, niezachowanie zasad obiegu dokumentéw, w tym dokumentow elektronicznych,
nieprzestrzeganie wewnetrznych procedur zamowien publicznych.

Biuro Audytu Wewngtrznego i1 Kontroli Urzgdu Miasta Lodzi, zwraca uwage na znikoma
wspotprace Wydzialu Zamowien Publicznych w realizacji zamoéwien publicznych
w Jednostce, ograniczajacy si¢ do procedury i tez w niewielkim zakresie.

Biuro Audytu Wewngtrznego 1 Kontroli Urzedu Miasta Fodzi, zwraca uwage na koniecznosé
podj¢cia dziatan w Jednostce w obszarze realizacji zamowien publicznych, eliminujacych

wskazane w niniejszym Wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO
1. Opis statusu jednostki

1) Powiatowy Urzad Pracy w bLodzi jest jednostkg organizacyjng wchodzaca
w sklad powiatowej administracji zespolonej, nie majgca osobowosci prawnej
1 podlega Prezydentowi Miasta Lodzi.

2) Jednostka $wiadczy uslugi z zakresu obstugi os6b bezrobotnych i poszukujacych
pracy z terenu Miasta f.odzi oraz oséb niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji
zawodowej, finansowanej ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacii Os6b
Niepelnosprawnych samorzadu, i realizuje w tym celu zadania samorzadu powiatu
w zakresie polityki rynku pracy oraz z zakresu rehabilitacji zawodowej os6b
niepetnosprawnych.

3} Kierownikiem Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi jest Dyrektor powotywany przez
Prezydenta Miasta Lodzi w trybie konkursowym, ktory zarzadza Jednostka

Jednoosobowo.



4) Jednostka prowadzi gospodarke finansowg wedlug zasad okreslonych dla jednostek
budzetowych, a jej podstawa jest plan dochodéw i wydatkow ustalany na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej
ustawa o finansach publicznych).?

5) W okresie kontrolowanym przecigtne zatrudnienie w Jednostce wynosilo
odpowiednio: na koniec roku 2013 - 353 osob zatrudnionych na 344,425 etatach,
w tym 323 osoby na 318,925 etatach urzedniczych oraz 30 oséb na 25,5 etatach na
stanowiskach pomocniczych i obstugi; na koniec roku 2014 - 305 os6b zatrudnionych
na 300,6 etatach, w tym 294 osoby na 290,6 etatach urzgdniczych oraz 11 oséb na 10
etatach na stanowiskach pomocniczych i obstugi; na koniec roku 2015 - 301 osob
zatrudnionych na 296,85 etatach, w tym 292 osoby na 288,225 etatach urzgedniczych
oraz 9 0séb na 8,625 etatach na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

6) Organizacje, podzial zadah i wewnetrzng strukture Jednostki okresla Regulamin

organizacyjny nadany przez Prezydenta Miasta Lodzi.

2. Ustalony stan faktyczny.
2.1. Przepisy wewngtrzne/rejestry:

2.1.1 Ustalenia pozytywne:

W Jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewnetrzne akty prawne regulujace
dziatalnos¢ Jednostki, w tym: podzial kompetencji poszczegdlnych komorek
organizacyjnych; zasady postgpowania przy udzielaniu zamdwien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza w ztotych réwnowartosci 14 000/30 000 euro netto; zasady pracy
stale) komisji przetargowej powotanej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan
o udzielenie zamdéwien publicznych. Jednostka sporzadzila i przekazala roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych. Jednostka prowadzila rejestry
postgpowann o udzielenic zamowiei publicznych. Jednostka od polowy roku 2015

sporzadzila plan zamdwien publicznych.

2.1.2. Ustalone nieprawidtowosci:

* Regulamin udzielania zamowien publicznych, ktdrych wartos¢ nie przekracza

wyraionej w zlotych rownowartosci kwoty 14 000 euro, wprowadzony Zarzqdzeniem Nr

*(Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm).




70/12 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia , Regulaminu udzielania zamowieri publicznych, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyratonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 000 Euro (dalej
Regulamin zamowien 7 2012 r.) nast¢pnie zmicniony: Zarzgdzeniem Nr 3/14 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi z dnia 07 stycznia 2014 r. zmieniajgcym
zarzqdzenie w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych,

ktorych wartosé¢ nie prrzekracza wyratonej w Ztotych rownowartosci kwoty 14 000 Euro

— Na negatywng oceng zastuguje bledna wyktadnia art. 4 pkt 8 ustawy Pzp jako samoistna

podstawa prawna wydania Regulaminu zamowien z 2012 r. albowiem powyzszy przepis
okresla sposob wydatkowania srodkdéw publicznych dla zamdwien w nim wskazanych,
- obowigzujacy w chwili wydania ww. zarzadzen art. 4 pkt 8 ustawy Pzp stanowil, iz
ustawy nie stosuje sig do zamowien i konkursow, ktdrych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 000 euro - nie stanowi jednak podstawy
do wydawania jakichkolwiek aktéw prawnych wewngtrznych, Powyzsza
nieprawidtowos¢ zostala wyjasniona przez Kierownika Wydzialu Zamoéwien
Publicznych jako ,.niefortunny zapis” z jednoczesna deklaracjqg jej ,,skorygowania”.
Bezzasadne dokonanie dodatkowych wytaczen zamdwien publicznych spod zasad
udzielania zaméwien okreslonych w § 3 1 4 Regulaminu z 2012 r., z uwagi na pilny
i krotki termin realizacji (wykonania) zaméwienia itp. przez pryzmat specyfiki
zamodwienia (§ 5 ust. 1), bioragc pod uwage postanowienia § 6 ust. 1 Rozdziatu 4 4j.
wylaczenia: w Sytuacjach szczegolnych np. awaria, nagla potrzeba wczesniej
niemozliwa do przewidzenia, zdarzenia losowe, sita wyisza i inne, Ktore to pojecia
w istocie sg synonimami.

Zarzqdzenie Nr 13/14 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi 7 dnia 23 stycznia

2014 r. w sprawie uregulowania postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego

dotyczqcego akupu lub zamdwienia ustugi, ktorych wartosé szacunkowa nie przekracza

kwoty 10 000 zt netto.

Na negatywna oceng¢ zasluguje brak precyzji definiowania zamodwienia publicznego,
okreslonego w powyzszym zarzadzeniu jako ,zakup lub zaméwienie ustugi” podczas
gdy zgodnie z definicjg ustawowa zamoéwienie publiczne to ustuga, dostawa lub robota
budowlana, 1 co do zasady kazdy rodzaj zamowienia nabywany jest w drodze zakupu.

Akt wydano 23 styczna 2014 1. z mocq obowigzujgeg od 1 stycznia 2014 r. czyli z datg

wsieczng.




Regulamin udzielania zamdwiern publicznych, ktorych wartosé nie prrekracza
wyrazonej w zlotych réownowartosci kwoty 30 000 euro, wprowadzony Zarzgdzeniem Nr
40/14 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w lodzi 7 dnia 8 maja 2014 r.
w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych
warto$é nie przekracza wyraionej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 Euro” (dalej
Regulamin zamdéwied 7 2014 r.) nastepnie zmieniony: Zarzqdzeniem Nr 41/14 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajgcym zarzqdzenie
w sprawie wprowadzenia , Regulaminu udzielania zamdwieri publicznych, kiorych
wartos¢é nie prrekracza wyratonej w Zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 Euro
Na negatywna ocene zasluguje bledna wyktadnia art. 4 pkt 8 ustawy Pzp jako samoistna
podstawa prawna wydania Regulaminu zaméwien z 2014 r. albowiem powyzszy przepis
okreéla sposob wydatkowania $rodkéw publicznych dla zaméwien w nim wskazanych,
- obowigzujacy w chwili wydania ww. zarzadzen art. 4 pkt 8 ustawy Pzp stanowil, iz
ustawy nie stosuje si¢ do zamdwieh i konkurséw, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlorych réwnowartosci kwoty 30 000 euro - nie stanowi jednak podstawy
do wydawania jakichkolwiek aktéw prawnych wewngtrznych. Powyzsza
nieprawidlowo$é zostala wyjasniona przez Kierownika Wydzialu Zamowien
Publicznych jako ,,niefortunny zapis™ z jednoczesng deklaracja jej ,,skorygowania’.
Na negatywna ocene zastuguje nonszalancja pojeciowa postanowien Regulaminu,
z ktorej wynika, iz Realizacia zamowien realizowanych na podstawie niniejszego

Rozdzialu moze nastepowaé m.in. na podstawie umow, zlecen lub zaméwien (§ 3 ust. 7).

Podczas gdy kazde zobowigzanie wydatkowania $rodkow publicznych, ktére nie sa
regulowane na podstawie umow z zakresu prawa pracy, stanowi zamdwienie publiczne
bez wzgledu na to, czy wydatek zostanie potwierdzony umowa czy tez rachunkiem, po
uprzednim zleceniu w wyniku przeprowadzonej procedury.

Na negatywna ocen¢ zashuguje iluzorycznos$é postanowien w efekcie czego
zdefiniowano instytucje, ktoére nie zostaly wprowadzone tj. Ewidencia Zamowien
Publicznych, a ktora jest faktycznie rejestrem zamowien, o ktérym mowa w § 1 ust. 2
pkt. 13 Regulaminu.

Bezzasadne dokonanie dodatkowych wylaczen zamdwien publicznych spod zasad
udzielania zamowien okreslonych w § 4 1 5, z uwagi na pilny i krétki termin realizacji
(wWykonania) zamowienia itp. przez pryzmat specyfiki zamowienia (§ 6 ust. 1), biorge

pod uwage postanowienia § 7 ust. 1 Rozdzialu 5 tj. wylaczenia: w syruacjach



szezegblnych np. awaria, nagla potrzeba wczesniej niemozliwa do przewidzenia,

zdarzenia losowe, sila wyzsza i inne, ktore to pojecia w istocie sg synonimami.
Regulamin  udzielania  zamowieri  publicznych, o  wartosci  szacunkowej
nieprzekraczajacej wyraionej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro stosowany
w Powiatowym Urzedzie Pracy w ZLodzi, wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 59/15
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
wprowadzenia ., Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej wyraionej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro stosowany
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi” (dalej Regulamin zamdwien z 2015 r.)
nastepnie zmieniony: Zarzgdzeniem Nr 108/15 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lodzi 7 dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie wprowadzenia
wRegulaminu  udzielania zamowien  publicznych, o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej wyraionej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro stosowanego

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi

— Na negatywng ocene zastuguje btedna wykladnia art. 4 pkt 8 ustawy Pzp jako samoistna
podstawa prawna wydania Regulaminu zaméwien z 2015 r. albowiem powyzszy przepis
okresla sposob wydatkowania srodkéw publicznych dla zamowien w nim wskazanych,
- obowigzujacy w chwili wydania ww. zarzadzen art. 4 pkt 8 ustawy Pzp stanowil, iz
ustawy nie stosuje sig do zamodwien i konkursow, ktdrych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro - nie stanowi jednak podstawy
do wydawania jakichkolwiek aktéw prawnych wewnetrznych. Powyzsza
nieprawidlowos¢ zostala wyjasniona przez Kierownika Wydzialu Zamoéwien
Publicznych jako ,niefortunny zapis” z jednoczesng deklaracjg jej ,.skorygowania”. Stad
uzasadniony niepokdj budzi wniesione zastrzezenie z dnia 16 sierpienr 2016 r. znak:
DZ.0204.7.2016.AP.M, o tresci ,,nie mozna tez stwierdzic, ze przyjeta podstawa prawna
stanowi |, niefortunny zapis”, w ktorym podwazono zasadnos¢ ztozonych wyjasnien, co
z kolei swiadczy o braku jednolitego stanowiska w Jednostce w tym zakresie.

— Na negatywna oceng¢ zastuguje fakt, iz w postanowieniach Regulaminu zamoéwien
z 2015 r. nie przewidziano sposobu i wlasciwej dokumentacji ustalenia wartosci
szacunkowej dla zamoéwien, ktérych przedmiotem sa roboty budowlane, mimo
powotania si¢ w § 3 ust. 1 Regulaminu zamowiett z 2015 r. na wlasciwe przepisy

w oparciu, o ktdre nalezy dokona¢ ustalenia warto$ci szacunkowej zamowien.




— Na negatywna oceng zasluguje nonszalancja pojeciowa postanowien Regulaminu,
z ktorej wynika, iz Realizacja zaméwien realizowanych na podstawie niniejszego

Rozdzialu moze nastgpowaé m.in. na podstawie umow, zlecen lub zamowien (§ 7 ust. 8).

Podczas gdy kazde zobowigzanie wydatkowania srodkdéw publicznych, ktére nie sg
regulowane na podstawie uméw z zakresu prawa pracy, stanowi zamdwienie publiczne
bez wzgledu na to, czy wydatek zostanie potwierdzony umowa czy tez rachunkiem, po
uprzednim zleceniu w wyniku przeprowadzonej procedury.

-~ Na negatywng ocen¢ zastuguje iluzorycznos¢ postanowien w efekcie czego
zdefiniowano instytucje, ktore nie zostaly wprowadzone tj. Ewidencja Zamowien
Publicznych, a ktéra jest faktycznie rejestrem zamowien, o ktérym mowa w § 1 ust. 2
pkt. 13 Regulaminu; lub mimo zdefiniowania tj. Rozdzial Procedury udzielania
zamoéwien, brak przelozenia w tresci, gdzie w rozdziale wskazano jedynie progi
warto$ciowe zamdwien.

— Na negatywng oceng¢ zasluguje bezzasadne dokonanie dodatkowych wylaczen
zamowien publicznych spod =zasad udzielania zamdwien okreslonych jako
niskokosztowych  zamowienn dotyczgcych  biezgcego  utrzymania  Urzedu, nie
zakupywanych w ramach innych postgpowan, o ktdrych mowa w niniejszym
Regulaminie, w szczegdinosci drobnych elementéw oswietleniowych (np. Zarowki),
drobnych artykulow budowlanych (np. gwozdzie, sruby itp.), drobnych artykulow
hydraulicznych (np. kurki, przediuzki, kolanka itp.) ( § 14 ust. 1 pkt 4), zwazywszy na
postanowienia Rozdzialu 6, gdzie szczegdélowo uregulowano zasady udzielanmia
zamOwien o wartosei szacunkowej do 5 000, 00 zl netto. Podobnie w § 14 ust. 1 pkt 6-
10 Regulaminu zamowienh z 2015 r. Co oznacza z kolei sprzeczno$ci postanowien

wewnetrznych Regulaminu w zakresie regulacji zamowien z uwagi na ich wartosci.

Regulamin pracy komisji przetargowej powolanej w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lodzi do prreprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 3/12 Dyrektora Powiatowege Urzedu Pracy w Lodzi
Z dnia 02 stycznia 2012 roku w sprawie powolania Komisji Przetargowej i nadania
Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi
nastgpnie zmieniony: Zarzqdzeniem Nr 2/14 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lodzi 7 dnia 07 stycznia 2014 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie powolania
Komisji  Przetargowej | nadania Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi.




— Na negatywng ocen¢ zastuguje nonszalancja i brak precyzji pojeciowe)j, w efekcie
czego:

» czlonkowie komisji podejmuja decyzje wyboru oferty najkorzystnicjszej
w oparciu o kryteria zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
a wiec z pominieciem podstawowego dokumentu, czyli ogloszenia
o udzielenie zamowienia,

* mozliwa jest zmiana skiadu komisji, mimo jej statego imiennie wskazanego
skladu powolanego zarzadzeniem, a wigc w takiej formic moze by¢ tylko
zmieniona,

* dopuszczono rozbieznosé rozstrzygnigeia post¢powania — stanowisko komisji
przetargowej a kierownik zamawiajacego, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 617
ustawy Pzp, co biorac pod uwage przestanki uniewaznienia postgpowania we
wskazane] podstawie prawnej publicznego, budzi uzasadniony niepokoj
miedzy innymi kompetencji czlonkéw komisji. Jednocze$nie na negatywna
ocene zastuguje uzasadnienie wprowadzenia powyzszego postanowienia, gdzie
czytamy w wyjasnieniu (...) zapis zamieszczany jest w regulaminach od wielu

lat, zostal wprowadzony w oparciu o przvkladowe regulaminy innych

zamawiajgcych. Do chwili obecnej nie zdarzyla sie svtuacia, z ktorej kierownik

zamawiajgcego skorzystathy z uprawnieri tego zapisu. Oznacza to zatem
kopiowanie przypadkowych wewnetrznych aktéw prawnych, bez Zzadnej
refleksji i w oderwaniu od faktycznych 1 prawnych przestanck ich

zastosowania w Jednostce.

Regulamin pracy komisji przetargowej powolanej w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lodzi do prreprowadzenia postgpowania o udZielenie zamdwienia publicznego
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 71/15 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi
z dnia 23 fipca 2015 r. w sprawie powolania Komisji Przetargowej i nadania
Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi
nastepnie zmieniony: Zarzqdzeniem Nr 109/15 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lodzi 7 dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie powolania
Komisji  Przetargowej | nadania Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lodzi

— Na negatywng ocene zasluguje nonszalancja i brak precyzji pojeciowej, w efekcie

CZego:



* czlonkowie komisji podejmujg decyzje wyboru oferty najkorzystniejszej
w oparciu o kryteria zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
a wigc 2z pominigciem podstawowego dokumentu, czyli ogloszenia
o udzielente zamowienia,

* mozliwa jest zmiana skladu komisji, mimo jej stalego imiennie wskazanego
skladu powolanego zarzadzeniem, a wigc w takiej formie moze by¢ tylko
Zmieniona,

* dopuszczono rozbiezno$é rozstrzygnigcia postepowania — stanowisko komisji
przetargowej a kierownik zamawiajacego, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 617
ustawy Pzp, co bioragc pod uwage przestanki uniewaznienia postgpowania we
wskazanej podstawic prawnej publicznego, budzi uzasadniony niepokoj
miedzy innymi kompetencji czionkéw komisji. Jednoczes$nie na negatywna
ocene zastuguje uzasadnienie wprowadzenia powyzszego postanowienia, gdzie
czytamy w wyjasnieniu (...) zapis zamieszczany jest w regulaminach od wielu

lat, zostal wprowadzony w oparciu o przykladowe regulaminy innych

zamawiajgeyeh. Do chwili obecnej nie zdarzyla sig sytuacja, z ktorej kierownik

zamawiajgcego skorzystalby z uprawnie# tego zapisu. Oznacza to kopiowanie
przypadkowych wewnetrznych aktow prawnych, bez Zzadnej refleksji
i w oderwaniu od faktycznych i prawnych przestanek ich zastosowania

w Jednostce.

¢ Plan zaméwien publicznych

— Na negatywng ocen¢ zastuguje bledna wykladnia art. 13 ustawy Pzp jako samoistna
podstawa prawna wydania Zarzadzenia w sprawie wprowadzenia ,, Planu zamdwien
publicznych na rok 2015 do realizacfi od 01 lipca 2015 r.” , ktory to przepis dotyczy
profilu nabywcy i mozliwosci szczegolnego udzielania zaméwien okreslonych
w art. 13 ustawy Pzp, a ktdre nie wystepuja w Jednostce. Brak tez w Jednostce

wyodrebnienia zakladki ,,profil nabywcy™.

o WYKAZ ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PROWADZONYCH NA PODST. ART. 4 PKT
8 USTAWY PZP/2015 ROK/

— Wykaz jest dokumentem nierzetelnym. W wykazie ujeto zamdwienia, ktore ze

wzgledu na ich charakter podlegaja wylaczeniu przedmiotowemu i winny byé
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udzielone w oparciu o art. 4 pkt 3 lit. h ustawy Pzp. Tymczasem nie dos¢, ze ujgto je
w ww. wykazie to na dodatek jako podstawe prawng ich udzielenia wskazano art.

4 pkt 8 ustawy Pzp, co wytlumaczono ,,omylka”.

o WYKAZ ZAMOWIEN O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO
PROWADZONYCH NA PODST. ART. 4 PKT 8 USTAWY PZP /2014 ROK/

— Wykaz jest dokumentem nierzetelnym. W wykazie ujeto zamodwienia, ktére ze
wzgledu na ich charakier podlegaja wylaczeniu przedmiotowemu i winny by¢
udzielone w oparciu o art. 4 pkt 3 lit. h ustawy Pzp lub art. 4 pkt 3 lit. i ustawy Pzp.
Tymczasem nie do$é, ze yjeto je w ww. wykazie to na dodatek jako podstawg prawng
ich udzielenia wskazano art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, co w jednym przypadku
wythumaczono jako ,, omytka”, w drugim zas przypadku — jak czytamy w wyjasnieniu
w pozycji nr 188 wykazu - nr zamowienia publicznego DU.242.194.2014 z dnia
31.10.2014 wpisano art. 4 pkt 8 ustawy PZP, z uwagi na faki, iz ustawy nie stosuje si¢
do zamdéwien i konkursow, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w ziofych
rownowartosci kwoty 30 000 euro — uznano jako prawidtowos¢, co z kolei swiadczy
o braku wiedzy podstawowej udzielania zamoéwien publicznych, wynikajacej
z przepisdéw ustawy Pzp, w tym przypadku podlegajacych wylaczeniu
przedmiotowemu. Co jest szczegdlnie niebezpieczne, z uwagi na fakt, iz wyjasnienie
ztozyl pracownik Wydziatu Zamowien Publicznych, gdzie ta wiedza co do zasady by¢
powinna. Zamdwienie w poz. 188 dotyczylo najmu powierzchni lokalowej, a wiec

podlegalo wytaczeniu na podstawie art. 4 pkt 3 lit, i ustawy Pzp.

o WYKAZ POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO
PROWADZONYCH NA PODST. USTAWY PZP (odrecznie dopisano 2015 rok)

— Wykaz jest sprzeczny z dokumentami dotyczgcymi sprawozdawczosci o udzielonych
zamowien publicznych. W ww. wykazie ujgto 32 udzielone zamdwienia publiczne,
tym czasem zgodnie z trescig sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych
w roku 2015 liczba postgpowan zakonczonych udzieleniem zamowienia to 3 na
dostawy i 2 na ushugi, co wyjasniono, iz zamdéwienia ujete w wykazie zostaly
udzielone na podstawie procedury okreslonej w ustawie PZP, przy jednoczesnym
braku obowiqzku stosowania przez zamawiajqcego przepiséw lejze ustawy, z uwagi na
Jakt, iz szacowana warto$¢ zamdwienia nie przekraczala wyraionej w zlotych

réownowartosci kwoty 30 000 euro. Co z kolei oznacza, luz interpretacyjny stosowania
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lub nie i zachowania cigglosci stosowania lub nie przepisow ustawy Pzp przez
Zamawiagjgcego. W efekcie czego zamodwienia publiczne wszezynane w procedurze
okreslonej w przepisach ustawy Pzp, sa nastepnie inaczej klasytikowane w oparciu

o inne przepisy ustawy, dotyczace sprawozdawczoscei i aktdéw wykonawczych do nich.

o 243. 2014 WYKAZ POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO PROWADZONYCH NA PODST. USTAWY PZP - 2014 oraz
570.2014 WYKAZ ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PROWADZONYCH NA PODST.
USTAWY PZP-EFS SZKOLENIA DLA OSOB BEZROBOTNYCH - 2014
— Nazwa wykazu 570.2014 nic odpowiada tresci wykazu, w efekcie czego wykaz jest
dokumentem nierzetelnym. W wykazie ujeto bowiem takze te zamowienia, ktore ze
wzgledu na ich wartos¢ procedowano w oparciu o wewngtrzne przepisy dotyczace
udzielania zaméwien,

— Na negatywng uwagg zastuguje brak znajomosci srodkéw odwolawcezych okreslonych
w ustawie Pzp, obowiazujgcej w chwili sporzadzania i prowadzenia wykazow. Jedng
z kolumn ww. wykazdéw nazwano Liczba protestow/odwolan, podczas gdy protest

jako $rodek odwolawczy wyeliminowano z przepiséw ustawy Pzp w roku 2009°,

s 570.2013 WYKAZ ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PROWADZONYCH NA PODST.
USTAWY PZP - SZKOLENIA DLA OSOB BEZROBOTNYCH EFS- 2013 oraz
243.2013 WYKAZEM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PROWADZONYCH NA PODST.
USTAWY PZP

— DBrak uzupetnien w kolumnie Lp. w wykazie 243.2013.
— Na negatywng uwage zastuguje brak znajomosci $rodkéw odwotawcezych okreslonych
w ustawie Pzp. Jedng z kolumn w wykazie 570.2013 nazwano Liczba

protestow/odwolan, podczas gdy protest jako srodek odwotawczy wyeliminowano

Z przepisow ustawy Pzp w roku 2009.

2.1.3. Nieprawidtowosécei usunigte w trakcie kontroli: nie dotyezy
2.2. Zamébwienia publiczne:

2.2.1. Ustalenia pozytywne:

* Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Dz. U. 22009 r. Nr 223, poz. 1778)
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Zamowienia publiczne realizowane przez Jednostke¢ w okresie objetym kontrolg w badane;j
probie potwierdzity w pewnym zakresie, zachowanie zasad i procedur wynikajgcych
z przyjetych regulacji wewnetrznych jednostki w zakresie udzielania zamowien publicznych
lub wprost zachowanie zasad wynikajacych z przepisow ustawy Pzp, w tym jawnosci

postepowania i pisemnosci post¢powania.

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci:

01.01.2013 r. —31.12.2013 r.
2.2.2.1. Prawidlowa realizacja standardow ustug rynku pracy w Centrum Aktywizacji
Zawodowej
— Niedopuszczalne réznorakie definiowanie Zamawiajacego, w efekcie czego
postepowanie wszczal Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi, umowg zas zawarla
Prezydent Miasta Lodzi, a ktdre to zdarzenie jest wynikiem blednej interpretacji
Zarzadzenia Nr 1653/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 30 grudnia 2011 r.
dotyczacego umocowania Dyrektora Powiatowego Urz¢du Pracy w Lodzi Pana
Wlodzimierza Pawla Blachowskiego z prawem udzielania dalszego pelhomocnictwa
w zakresie zwyktego zarzadu mieniem znajdujgcym si¢ w posiadaniu Powiatowego
Urzedu Pracy w Lodzi oraz w zakresie biezgcej dziatalnosci. 1 ktore to Zarzadzenie,
stato sie podstawa wydania Pisma Okdlnego Nr 2/12 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Lodzi z dnia 03 stycznia 2012 roku, przy akceptacji radcy prawnego,
okreslajgcego wzory nagldéwka umédw cywilno-prawnych, z ktorego to pisma wynikaty
dalsze nieprawidlowosci. Niestety tres¢ pisma okdlnego uaktualniano réwniez przy
akceptacji radcy prawnego, wydajac kolejne adekwatnie do zmian stanowiskowych,
nie dokonujac jednak zadnej refleksji zasadnosci jego tresci merytoryczne;.
~ Brak sygnatury umowy z dnia //.70.20/3 r., co utrudnia jej identyfikacje.
— Brak podstawy prawnej zawarcia umowy z dnia //./0.2013 r., co jak sie okazuje
wskutek zlozonych wyjasnien, jest efektem (...) wyraZnej sugestii jednego z radcow

prawnych zatwierdzajgcych umowy przygotowane przez Wydzial Zamdwien

Publicznych.

— Zawarcie umowy z dnia //.70.20/3 r. z przekroczeniem kompetencji, z uwagi na brak
umocowania Pani Matgorzaty Urbaniak do zawarcia powyzsze] umowy
z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi. Jednoczesnie wskutek ww. Pisma Okdlnego
Nr 2/12, preambula umowy wskazywata na dwojakie umocowanie Pani Matgorzaty

Urbaniak. Bezpodstawne z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi, i wilasciwe
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z pelnomocnictwa udzielonego przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi
z dnia 02 stycznia 2012 r.,

Niekompletno$é umowy z dnia //.70.2013 r. Umowa nie zawierata zalgcznika Nr 1,
o ktérym stanowil § 1 ust. 2 umowy, a ktérym miata by¢ oferta wykonawcy.

Brak dokumentu szczegolowo identyfikujgcego wykonawce, a ktore to dane
wstawiono do tresci umowy co wyjasniono, iz (...) PUP w FLodzi dysponowal
wlasciwym dokumentem ww. wykonawcy z uwagi na fukt, iz Biuro Obstugi Inicjatyw
Europejskich Sp. z o.0. skladafo oferty do postgpowan prowadzonych na podstawie
przepisow ustawy Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r. Co z kolei oznacza, iz Zamawiajacy
sam dokonal oceny aktualnosci dokumentu w nieokreSlonym w zaden sposéb
czasookresie, w oderwaniu od postgpowania oraz w oderwaniu od odpowiedzialnosci
wykonawcy przedlozenia aktualnego dokumentu.

Na negatywng oceng¢ zastluguja nieprawidtowosci etapu przygotowawczego,
w szczegdlnodel braku faktycznego opisania przedmiotu zamowienia, a jedynie
przeniesienia nazwy szkolenia z oferty Wykonawcy (Oferta nr 3). Co budzi
uzasadniony niepokéj tym bardziej, ze oferta nie byla oferta konkurencyjna na rynku
szkolen, a jak wynika z nazwy oferty Prawidiowa realizacja standardow usfug rynku

pracy w Centrum Aktywizacji Zawodowej " dla Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi

boie, Wrzesient 2013 r., byta oferta dedykowang Zamawiajacemu. A zatem jej wybor
i dokumentacja postepowania faktycznie sg formalnoscia dostosowana do
Wykonawcy. Potwierdza to takze brak ustalenia wartosci zaméwienia (brak tez daty
tego zdarzenia). We Whniosku o wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego stanowigcego Zalgcznik  Nr 1 do Regulaminu — uzupelnionego
i ostatecznie zatwierdzonego w dniu 10.10.2013 r. dokonano jedynie przeniesienia
wartosci z oferty Wykonawcy przemnozong przez liczbg uczestnikow. Analogiczna
sytuacja dotyczy terminu realizacji zamowienia. Jednoczesnie w dokumentacji
postgpowania, wystepuja dwa rozne egzemplarze Oferty Nr 3. Jeden egzemplarz
z potwierdzong data wplywu, i drugi egzemplarz bez potwierdzenia, a pracownik
merytoryczny pomingt ten fakt w wyjasnieniu. Powyzsze dzialania zamawiajacego
etapu przygotowawczego, majacego bezposredni wptyw na udzielenie i realizacje
zamowienia zupelnie wykluczaja zachowanie zasady uczciwej konkurencji i rownego

traktowania.
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01.01.2014 r. —31.12.2014 r,

2.2.2.2. Diagnozowanie predyspozycji zawodowych i profilowanie oséb bezrobotnych
w S$wietle nowelizacji — przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Oznaczenie sprawy DU.242.82.2014

— Niedopuszczalne roznorakie definiowanie Zamawiajgcego, w  efekcie czego
postepowanie wszczal, przesylajagc w dniu 19.05.2014 1. zapytanie ofertowe do trzech
wybranych wykonawcdw Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi, umowg za$ zawarla
Prezydent Miasta Lodzi, Zdarzenie to jest wynikiem blgdnej interpretacji Zarzgdzenia
Nr 1653/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 30 grudnia 2011 r. dotyczacego
umocowania Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Lodzi Pana Wiodzimierza
Pawla Blachowskiego z prawem udzielania dalszego peilnomocnictwa w zakresie
zwyklego zarzadu mieniem znajdujacym si¢ w posiadaniu Powiatowego Urzgdu Pracy
w Lodzi oraz w zakresie biezacej dziatalnosci. I ktdre to Zarzadzenie, stalo sig
podstawag wydania Pisma Okdlnego Nr 2/12 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lodzi z dnia 03 stycznia 2012 roku, przy akceptacii radcy prawnego, a okreslajacego
wzory nagldwka umdw cywilno-prawnych, z ktérego to pisma wynikaly dalsze
nieprawidlowosci. Niestety tres¢ pisma okolnego uaktualniano rtéwniez przy
akceptacji radecy prawnego, wydajac kolejne adekwatnie do zmian stanowiskowych,
nie dokonujac jednak zadnej refleksji zasadnodci jego tresci merytoryczne;j.

— Na negatywng uwagg zashluguja postanowienia umowy, dotyczace wynagrodzenia
wykonawcy, ktore poprzez klauzule (...) nie moze przekroczyé kwoty (..),
dopuszezaja mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia, podczas gdy umowa nie przewiduje
okolicznosci tych zmian, a ktdre to okolicznosci, jak ustalono dotyczag faktycznego
udziatu liczby oséb w szkoleniu,

— Brak podstawy prawnej zawarcia umowy Nr DU.2421.2.2014.MBMM 2z dnia
28.05.2014 r.., co jak si¢ okazuje wskutek zlozonych wyjasnien, jest efektem (...)
wyraznej sugestii jednego z radcéw prawnych zatwierdzajgcych umowy przygotowane
przez Wydzial Zamowien Publicznych

— Niedopuszczalne udzielenie zamdwienia Wykonawcy, ktérego oferta nie odpowiadata
minimalnym wymaganiom Zamawiajgcego, okreslonego w zapytaniu ofertowym,
w ktorym to przeniesiono warunki udzielenia i realizacji zamowienia okreslone we

Whniosku o wszczecie postegpowania o udzielenie zamodwienia, a stanowigce
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wyczerpujacy opis przedmiotu zamowienia, i okolicznosci majacych wplyw na
wartos¢ oferty. W efekcie czego mimo, zgdania zorganizowania szkolenia na terenie
wojewodziwa  lodzkiego w  bliskiej odleglosci od fodzi do 20 km, w hotelu
o standardzie min. *** [ub osrodku szkoleniowym o podobnym standardzie (11. pkt 1.
lit. d Zapytania ofertowego), jako najkorzystniejszg wybrano oferte Wykonawcy,
ktéry zaproponowal obiekt noclegowy, nie odpowiadajacy wymaganemu
minimalnemu standardowi, okreslonemu przez =zamawiajacego w  zapytaniu
ofertowym dla hotelu lub osrodka szkoleniowego, tj. min ***. Co wytlumaczono,
przenoszac odpowiedzialnosé na Wykonawce, jako ze (...) zapoznal si¢ z zapytaniem
ofertowym i nie wnosil do niego zastrzeien oraz uzyskal konieczne informacje do
przygotowania oferty oraz zawarty w zapytaniu ofertowym projekt umowy zostal przez
niego zaakceptowany i zobowigzuje sig, do zawarcia umowy na warunkach w nim
podanych, w miejscu i w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego, tym samym
zagwarantowal zawarcie i realizacjg umowy w okreslonym terminie i na warunkach
opisanych w zapytaniu ofertowym. A pominigto zupelnie obowiazek wyboru oferty
poddanej uprzednio analizie, do ktére] zobowigzywaly w Jednostce przepisy
Regulaminu zaméwien z 2014 r. obowigzujacego w chwili procedowania
postepowania (§ 5 ust. 8 Regulaminu zaméwien z 2014 r.) oraz zasady wydatkowania
srodkéw publicznych okreslone w ustawie o finansach publicznych, w szczegdlnosci
gospodarnosci i rzetelnosci, przywolane z kolei w § 4 ust. 4 tegoz Regulaminu.
Zaniechanie nalezytej starannosci i rzetelnosci wyboru sprawilo, iz w istocie
poréwnywano oferty nieporéwnywalne (w pozostalych ofertach Wykonawcy wskazali
obiekt noclegowy o wymaganym standardzie tj. min ***) a tym samym naruszono
zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, co w finale miato
wplyw na wybor oferty Nr 3 jako najkorzystniejszej, podczas gdy oferta Nr 3, zlozona
przez Wykonawce Osrodek Szkolenia Zawodowego w Dobieszkowie, Dobieszkow 70,
95-010 Strykow, jako niezgodna z Zapytaniem ofertowym powinna by¢ odrzucona.
Warto zauwazy¢, iz taka sytuacja w procedurze udzielania zamowienia w oparciu
o przepisy Pzp skutkowataby odpowiedzialnoscig z tytulu naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych.

Na negatywna oceng zasthuguja nieprawidlowosci proceduralne, a ktoére dotycza
czynnosci zwigzanych z obiegiem i dokumentowaniem ofert. Oferty nr 2 i 3 nie
zostaly zaewidencjonowane w dzienniku Kkancelaryjnym (ani papierowo ani

clektronicznie) do czego zobowigzywala obowiazujaca Instrukcja Kancelaryjna
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Jednostki, a zgodnie z zapytaniem ofertowym nalezalo je zlozy¢ w postaci
elektronicznej za posrednictwem poczty elektronicznej lub faksu, lub w postaci

papierowej za posrednictwem Poczty Polskiej lub tez dostarczy¢ osobiscie na adres

zamawiajacego: Powiatowy Urzqd Pracy w Lodzi, ul. Milionowa 91, 93-121 16dz
bezposrednio do pok. 103. Co wytlumaczono brakiem kompetencji pracownikow
kancelarii Jednostki, z uwagi na ich (...) rotacje, ktéra moze sig przyczynié¢ do tego, ze
dokumenty nie bedg przekazywane w odpowiednim czasie do komdrki Wydziafu
Zamowieri Publicznych Wb ich pomylkowego rozpieczetowania i otwarcia przez
pracownikéw kancelarii oferty. Tymczasem mimo ominigeia punktu kancelaryjnego
ewidencjonowanie ofert przez owczesnego pracownika Wydzialu Zamowien
Publicznych i tak zrodzilo nieprawidtowosci, tj.: na kopertach oferty 2 i 3 brak
jakiegokolwiek potwierdzenia ich wptywu, a jedyna informacja, ze w ogéle wplynety
wynika z zestawienia zbiorczego w postaci tabelarycznej i odr¢cznej adnotacji, przy
czym dokument nie nazwano ,,zestawieniem ofert” itp., ani w ogoéle nie nazwano, a ze
dotyczy tej czynno$ci wynika z tresci uzupelnien kolumn, za§ w wyjasnieniach
okreslono dokument jako ,, druki pokwitowania”; pomimo, ze oferta Nr 1 wplyn¢la
w dniu 21 maja 2014 1. o godz. 17:14 elektronicznie na podany w zapytaniu
ofertowym adres mailowy, w zestawieniu tabelarycznym wskazano dat¢ wplywu
22.05.2014 r. godz. 815 co wytlumaczono obowigzujacymi godzinami pracy
w Jednostce oraz przestankami art. 66' § 1 Kodeksu cywilnego®, zgodnie z ktorym
Oferta zlozona w postaci elektronicznej wigze skladajgcego, jezeli druga strona
niezwlocznie potwierdzi  jef otrzymanie — w dokumentacji brak czynnosci
potwierdzenia otrzymania oferty, Oraz art. 61 § 2 k.c., zgodnie z ktérym Oswiadczenie
woli wyrazone w postaci elektronicznej jest zlozone innef osobie z chwilg, gdy
wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposdb, zeby osoba ta
mogla zapoznaé sie z jego trescig, co oznacza, iz dokonano blednej wykladni tego
przepisu, uzasadniajgc za date prawidlowa 22.05.2014 r. godz. 815 jako date
wplywu, Oznacza to zatem, iz zestawienie tabelaryczne ofert jest dokumentem
niewiarygodnym, gdyz niewiarygodne sa w nim daty zlozenia ofert.

— Na negatywna ocen¢ zashugujg nieprawidtowosci etapu przygotowawczego, z uwagi

na brak daty ustalenia warto$ci szacunkowej. Jednoczesnie zgodnie z Wnioskiem

* Ustawa z 23.04.1964 1. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm. - zwana dalej k.c.)
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0 wszczgcie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, kidrego wartosé
przekracza kwote 20 000 zI netto (zatacznik nr 2 do Regulaminu), wskazana we
Whniosku warto$¢ szacunkowa /26.000 zt /29.823,19 euro, dotyczy dwoch szkolen:
1) Rola doradcy kiienta w swietle nowelizacji przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 2) , Diagnozowania predyspozycyi
zawodowych i profilowania osob bezrobotnych w S$wietle nowelizacji przepiséw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Wartosé przeznaczona na
realizacjg czesci zamowienia (jednego szkolenia) wynosi: 63.000 zi/14.911,60. Tym
czasem ppostegpowanie w sprawie oznaczone] nr DU.242.82.2014, nie stanowilo

czescei postgpowania.

2.2.2.3. Rola doradcy klienta w Swietle nowelizacji — przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Oznaczenie sprawy DU.242.81.2014

— Niedopuszczalne réznorakie definiowanie Zamawiajacego, w efekcie czego
postgpowanie wszczal, przesylajac w dniu 16.05.2014 r. zapytanie ofertowe do trzech
wybranych wykonawcéw Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi, umowe zas zawarta
Prezydent Miasta Lodzi. Zdarzenie to jest wynikiem blednej interpretacji Zarzadzenia
Nr 1653/VI/11 Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 30 grudnia 2011 r. dotyczacego
umocowania Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi Pana Wlodzimierza
Pawla Blachowskiego z prawem udzielania dalszego pelnomocnictwa w zakresie
zwyklego zarzadu mieniem znajdujacym sie w posiadaniu Powiatowego Urzedu Pracy
w Lodzi oraz w zakresie biezacej dzialalnodci. I ktére to Zarzadzenie, stalo sig
podstawa wydania Pisma Okdlnego Nr 2/12 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Lodzi z dnia 03 stycznia 2012 roku z akceptacja radcy prawnego, a okreslajacego
wzory nagléwka umow cywilno-prawnych, z ktérego wynikaly dalsze
nieprawidlowosci. Niestety tre$¢ pisma okolnego uaktualniano réwniez przy
akceptacji radcy prawnego, wydajgc kolejne adekwatnie do zmian stanowiskowych,
nie dokonujgc jednak zadnej refleksji zasadnosci jego tresci merytorycznej

— Brak podstawy prawnej zawarcia umowy Nr DU.2421.1.2014 MBM.M z dnia
23.05.20{4 r., co jak si¢ okazuje wskutek ziozonych wyjasnien, jest efektem (...)
wyraznej sugestii jednego z radcow prawnych zatwierdzajgcych umowy przygotowane

przez Wydziat Zamowien Publicznych.
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— Zawarcie umowy Nr DU.2421,1.2014. MBM M z dnia 23.05.2014 r., z przekroczeniem
kompetencji, z uwagi na brak umocowania Pana Antoniego Miazka do zawarcia
powyzszej umowy z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi. Jednoczesnie wskutek
ww. Pisma Okblnego Nr 2/12 preambula umowy wskazywala na dwojakie
umocowanie Pana Antoniego Miazka. Bezpodstawne z upowaznienia Prezydenta
Miasta Lodzi, i wlasciwe =z pelnomocnictwa udzielonego przez Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w f.odzi z dnia 02 stycznia 2012 1.

— Na negatywna uwage zastuguja postanowienia umowy Nr DU.2421.1.2014. MBM M
z dnia 23.05.2014 r., dotyczace wynagrodzenia wykonawcy, ktoére poprzez klauzule
(...) nie moze przekroczy¢ kwoty (...), dopuszczaja mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia,
podczas gdy umowa nie przewiduje okolicznosci tych zmian, a ktdre to okolicznosci,
jak ustalono dotycza faktycznego udzialu liczby oséb w szkoleniu.

~ Niedopuszczalne udzielenie zaméwienia Wykonawcy, ktorego oferta nie odpowiadala
minimalnym wymaganiom Zamawiajgcego, okre$lonego w zapytaniu ofertowym,
w ktérym to przeniesiono warunki udzielenia i realizacji zaméwienia okreslone we
Wniosku o wszczecie postgpowania o wudzielenie zamdwienia, a stanowigce
wyczerpujacy opis przedmiotu zamowienia, i okolicznosci majacych wplyw na
warto$¢ oferty (koszty noclegu, cateringu). W efekcie czego mimo zadania
zorganizowania szkolenia na ferenie wojewddziwa lédzkiego w bliskiej odleglosci od
Lodzi do 20 km, w hotelu o standardzie min *** lub osrodku szkoleniowym
o podobnym standardzie (1. pkt 1. lit. d Zapytania ofertowego), jako najkorzystniejszg
wybrano oferte Nr 3 Wykonawcy, ktéry w ofercie zaproponowat obiekt noclegowy,
nie odpowiadajacy wymaganemu minimalnemu standardowi, okreslonemu przez
zamawiajgcego w zapytaniu ofertowym dla hotelu lub odrodka szkoleniowego, tj.
min. *** Co wytlumaczono, przenoszac odpowiedzialno$¢ na Wykonawce, jako ze
(...) zapoznal sie z zapyianiem ofertowym i nie wrnosil do niego zastrzezen oraz
uzyskat konieczne informacje do przygotowania oferty oraz zawarty w zapylaniu
ofertowym projekt umowy zostal przez niego zaakceptowany i zobowigzuje sig, do
zawarcia umowy na warunkach w nim podanych, w miejscu i w terminie wyznaczonym
przez Zamawiajqgcego, tym samym zagwarantowal zawarcie | realizacjg umowy
w  okreslonym terminie | na warunkach opisanych w zapytaniu ofertowym.
A pominieto zupelnie obowiazek wyboru oferty poddanej uprzednio analizie, do ktorej
zobowigzywaly w Jednostce przepisy Regulaminu zamowien z 2014 r.

obowigzujacego w chwili procedowania postgpowania (§ 5 ust. 8 Regulaminu
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zamowien z 2014 r.) oraz zasady wydatkowania $rodkéw publicznych okreslone
w ustawie o finansach publicznych, w szczegdlnosci gospodarnosci i1 rzetelnoscei,
przywotane z kolet w § 4 ust. 4 tegoz Regulaminu. Zaniechanie nalezytej starannosci
1 rzetelnosci wyboru sprawilo, iz w istocie porownywano oferty nieporéwnywalne,
(w pozostalych ofertach Wykonawcy wskazali obiekt noclegowy o wymaganym
standardzie tj. min. ***) a tym samym naruszono zasade uczciwej konkurencji
1 réwnego traktowania wykonawcow, co w finale miato wplyw na wybér oferty Nr 3
jako najkorzystniejszej, podczas gdy oferta Nr 3, zlozona przez Wykonawce Osrodek
Szkolenia Zawodowego w Dobieszkowie, Dobieszkow 70, 95-010 Strykow, jako
niezgodna z Zapytaniem ofertowym powinna by¢ odrzucona. Warto zauwazy¢, iz taka
sytuacja w procedurze udzielania zamdwienia w oparciu o przepisy Pzp skutkowalaby
odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Na negatywng ocen¢ zashuguja nieprawidlowosci proceduralne, a ktore dotycza
czynnosci zwigzanych z obiegiem 1 dokumentowaniem ofert. Oferty nr 2 i 3 nie
zostaly zaewidencjonowane w dzienniku kancelaryjnym, do czego zobowigzywala
obowigzujgca Instrukcja Kancelaryjna Jednostki, a zgodnie z zapytaniem ofertowym

nalezalo je ztozyé w postaci elektronicznej za posrednictwem poczty elektronicznej

lub faksu, lub w postaci papierowej za posrednictwem Poczty Polskiej lub tez

dostarczy¢ osobiscie na adres zamawiajgcego: Powiatowy Urzqd Pracy w Lodzi, ul.
Milionowa 91, 93-121 LodZ bezposrednio do pok 103. Co wytlumaczono brakiem
kompetentnych pracownikéw kancelarii Jednostki, z uwagi na ich (...) rotacje, ktora
moze si¢ przyczyni¢ do tego, ze dokumenty nie bedg przekazywane w odpowiednim
czasie do komoérki Wydziatu Zamowievr Publicznych lub ich  pomyfkowego
rozpiecz¢towania i otwarcia przez pracownikow kancelarii oferry. Warto zauwazyc, iz
mimo omini¢cia punktu kancelaryjnego ewidencjonowanie ofert przez déwczesnego
pracownika Wydzialu Zamodwien Publicznych i tak zrodzito nieprawidlowosci, tj.: na
kopertach oferty 2 i 3 brak jakiegokolwiek potwierdzenia ich wplywu, a jedyna
informacja, ze w ogdle wplyngly wynika z zestawienia zbiorczego w postaci
tabelarycznej i odrecznej adnotacji, przy czym dokument nie nazwano ,.zestawieniem
ofert” itp., ani w ogble nie nazwano, a ze dotyczy te] czynnosci wynika z tresci
uzupetnien kolumn, za$ w wyjasnieniach okre$lono dokument jako ., druki
pokwitowania”; pomimo, ze oferta Nr 1 wplynela w dniu 21 maja 2014 r. o godz.
17:14 elektronicznie na podany w zapytaniu ofertowym adres mailowy, w zestawieniu

tabelarycznym wskazano dat¢ wplywu 22.05.2014 r. godz. 8.15, co wytlumaczono
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obowigzujagcymi godzinami pracy w Jednostce oraz przestankami art. 66'. § 1 k.c.
zgodnie z ktorym Oferta zlozona w postaci elektronicznej wigze skladajgcego, jezeli
druga strona niezwlocznie potwierdzi jej otrzymanie — w dokumentacji brak czynnosci
potwierdzenia, Oraz art. 61 § 2 k.c., zgodnie z kiérym Oswiadczenie woli wyrazone
w postaci elektronicznej jest zlozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do
srodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, zeby osoba ta mogla zapoznac sig
z jego trescig, co oznacza, iz dokonano blgdnej wyktadni tego przepisu, uzasadniajac
w wyjasnieniu za prawidlowa date 22.05.2014 r. godz. 8.15 jako date wplywu
Oznacza to zatem, iz zestawienie tabelaryczne ofert jest dokumentem
niewiarygodnym, gdyz niewiarygodne sg daty zlozenia ofert. Oznacza, to tez brak
znajomosci procedur obiegu i ewidencjonowania dokumentow elektronicznych.

— Na negatywng ocene zastuguja nieprawidlowosci etapu przygotowawczego, z uwagi
na brak daty ustalenia warto$ci szacunkowej. Jednoczesnie zgodnie z Whioskiem
0 wszczecie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktorego warlosé
przekracza kwotg 20 000 zi netto (zalacznik nr 2 do Regulaminu), wskazana we
Whniosku warto$¢ szacunkowa [26.000 zi /29.823,19 euro, dotyczy dwéch szkolen:
1) Rola doradcy kiienta w swietle nowelizacji przepisow ustawy o promocyi
zatrudnienia i instytuciach rynku pracy oraz 2) ,, Diagnozowania predyspozycji
zawodowych i profilowania osob bezrobotnych w swietle nowelizacji przepiséw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Wartosé¢ przeznaczona na
realizacje czeSci zamowienia (jednego szkolenia) wynosi: 63.000 z#14.911,60.
Podczas gdy postepowanie w sprawie oznaczonej nr DU.242.81.2014, nie stanowito

czgscl postgpowania.

01.01.2015 r. —-31.12.2015 .

2.2.2.4. Obstuga kas fiskalnych 7 terminalami kart platniczych i fakturowaniem
Oznaczenie sprawy DZ7.242.146.2015 — przetarg nieograniczony

— Niedopuszczalne rdznorakie definiowanic Zamawiajacego, w efekcie czego
postgpowanie wszczgl, zamieszczajac ogloszenie o zamodwieniu w  Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 20.08.2015 r. pod numerem 214554-2015 Powiatowy
Urzad Pracy w t.odzi, umowe zas zawarla Prezydent Miasta Lodzi. Co wytlumaczono
pisemnie (...) kowniecznosciq stosowania przez Wydzial Zaméwien Publicznych
przepisow wewnetrznych (Pismo Okdlne Nr 2/12 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w tLodzi z dnia 3 stycznia 2012 r., Pismo Okdlne Nr 9/14 Dyrekiora
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Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi z dnia 25 czerwea 2014 r. oraz Pismo Okdlne Ny
13714 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w fodzi z dnia 14 pazdziernika 2014 r.)
w sprawie okreflenia stron w umowach cywilne prawnych zawieranych przez
Powiatowy Urzqd Pracy w Lodzi. oraz dodano w tymze wyjasnieniu (,..) iZ
specyfikacia  istotnych  warunkéw  zaméwienia sporzgdzona w  powyiszym
postepowaniu zostala zagkceptowana pod wzgledem formalno-prawnym przez radce
prawnego. Zdarzenie to jest wynikiem blednej interpretacji Zarzgdzenia Nr 713/VII/15
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 24.03.2015 r. dotyczacego umocowania p.o.
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi Pani Iwony Olczak z prawem
udzielania dalszego pelnomocnictwa w zakresie zwyklego zarzadu mieniem
znajdujacym si¢ w posiadaniu Powiatowego Urzgdu Pracy w Lodzi oraz w zakresie
biezacej dziatalnosci. Jednoczesnie jak wynika z wyjadnienia nadal obowigzywaty
wzory naglowkéw umow cywilno-prawnych okreslone w ww. Pismach Okdélnych
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy, Pana Pawla Blachowskiego wprowadzone
przy akceptacji radcy prawnego, z ktérych wynikaly dalsze nieprawidtowosci.
Zawarcie umowy Ny DZ.2411.14.2015. AW .M z dnia 30.09.2015 r., z przekroczeniem
kompetencji, z uwagi na brak umocowania Pana Krzysztofa Baranskiego Zast¢pcy
Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Lodzi ds. Aktywizacji, do zawarcia
powyzsze] umowy z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi. Jednoczesnie wskutek
ww. Pism Okélnych preambuta umowy wskazywata na dwojakie umocowanie Pana
Krzysztofa Baranskiego. Bezpodstawne z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi,
i wladciwe z pelnomocnictwa Nr 25/15 z dnia 30 lipca 2015 r. udzielonego przez
p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi.

Na negatywna uwage zasluguja postanowienia umowy Nr DZ.2411.14.2015. AWM
z dnia 30.09.2015 r.,, dotyczace: wynagrodzenia wykonawcy, ktére poprzez klauzule
umowy (...) Ze cena przeszkolenia jednej osoby wynosi nie wiegcej niz 465.00 zi,
a dalej (...) Ze cena jednej godziny za jednego uczestnika wynosi nie wiecej niz: 5,20
zl, a dalej (...) ze warto$¢ przedmiotu zamowienia nie moze przekroczyé kwoty brutto
7020,00 zi; ilosci oséb skierowanych na szkolenie, ktore poprzez klauzule umowy
(...) nie wigcej niz 15 osobh (...) dopuszcza)g mozliwosé zmiany wynagrodzenia,
i zmiany liczby osoéb, podezas gdy okolicznosci tych zmian (...) duza odlegtos¢
czasowa pomiedzy datq podpisania umowy z Wykonawcg, a faktycznym terminem
rozpoczecia szkolenia (...) w przypadku wynagrodzenia, jak wskazano w ztozonym

wyjasnieniu oraz (...) zabezpieczenie dla Zamawiajgcego, by Wykonawca nie mogf
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samowolnie dolgczyé do grupy oséb z wolnego naboru (...) w przypadku faktycznej
liczby o0sob, jak wskazano w zlozonym wyjasnicniu, nie znalazly si¢ ani
w zapisach ogloszenia, ani w tresci SIWZ, Ponadto Formularz ofertowy i Preliminarz
Kosztéw  stanowigcy zatacznik Nr 1 do umowy  szkoleniowej Nr
DZ.2411.14.2015.AW.M wskazuja wprost kwoty jednostkowe i faczne w wartosciach
netto/brutto, i nie okreslaja mozliwosci ich zmian. Analogiczna sytuacja dotyczy ilosci
osob skierowanych na szkolenie, gdzie zgodnie z trescig Formularza ofertowego
Liczba uczestnikow 15 oséb bezrobotnych, w jednej grupie 15 osobowej (pkt 1), co jest
zgodne z treicig ogloszenia o zaméwieniu, zamieszczonym w Biuletynie Zaméwiefi
Publicznych pod numerem 214554-2015 w dniu 20.08.2016 r., Przedmiotem
zamdwienia jest szkolenie grupowe dla oséb bezrobotnych w zakresie Obstuga kas
fiskalnych z terminalami kart platniczych i fakturowaniem, realizowane w jednej
grupie 15 osobowej w trakcie 90 godzin zegarowych (Sekcja II ust. 1 pkt 4
Ogloszenia) oraz zgodne z trescia SIWZ (...) szkolenie ma by¢ zrealizowane dla 15
os6b bezrobotnych, w jednej grupie osobowej (pkt 111 ust. 5 lit. a).

Na negatywng ocene zashugujg nieprawidtowosci proceduralne, a ktoére dotycza
czynnosci zwigzanych z obiegiem i dokumentowaniem ofert. Wszystkie ztozone
w postgpowaniu oferty nie zostaly zaewidencjonowane w dzienniku kancelaryjnym,
do czego zobowiazywala obowigzujaca Instrukcja Kancelaryjna Jednostki. A zgodnie
z ogloszeniem nalezalo je zlozy¢ bezposrednio do pok. 103. Co wyttumaczono
brakiem kompetentnych pracownikow kancelarii Jednostki, z uwagi na ich (...)
rotacie, ktéra moze si¢ przyczynié do tego, ze dokumenty nie bedg przekazywane w
odpowiednim czasie do komorki Wydzialu Zamowienr Publicznych lub ich
pomyltkowego rozpieczetowania i otwarcia przez pracownikow kancelarii oferty.
Warto zauwazy¢, iz mimo ominigcia punktu kancelaryjnego ewidencjonowanie ofert
i tak zrodzilo nieprawidlowos¢, ktoérg wyjasniono przez Kierownika Wydzialu
Zamowien Publicznych (przyjmujacego oferty) dopiero w chwili prowadzenia kontroli
jako (...) skumulowanie wielu spraw w tym samym czasie (...), lecz nie usunieto i nie
zauwazono w procedurze postgpowania, a ktéra ma istotne znaczenie, z uwagi na
waznoé¢ zlozonej oferty i dalsze z tego tytulu konsekwencje. Albowiem termin
zlozenia ofert, zgodnie z ogloszeniem o zamoéwieniu numer 214554-2015 uplywal
28082015 r. do godz. 09:00, tym czasem na ofercie Nr 3 na naklejonej kartce
nazwane] POKWITOWANIE, wpisano: w drniu 28.08.2015, a nastgpnie przekreslono
28 i nad cyfra dopisano 27 o godzinie 27. a nastgpnie przekreslono cyfre 27 i obok
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napisano //:50 zostala ziozona oferta dotyczgca zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge szkolenia dla o0sob
bezrobotnych w zakresie ,, Obstuga kas fiskalnych z terminalami kart plammiczych
i fakturowaniem™ Oferta nr 3 bez zaparafowania tych zmian przez osobg przyjmujaca
ofertg.

Na negatywng oceng zastugujg nieprawidtowosci etapu przygotowawczego, a ktore
dotycza ustalenia wartosci zamoOwienia oraz daty tej czynnosci, i niestety przedtozyly
si¢ na nieprawidlowosci Protokotu postepowania. Co wynika po czgsci z braku
precyzji tresci Wniosku o wszczgcie postgpowania o wudzielenie zamowienia
publicznego, o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000 euro stanowigcym
zalgeznik do Regulaminu zaméwien z 2015 r., w tym zakresie. Po czgsci zas braku
nalezytej starannosci 1 rzetelno$ci prowadzonej dokumentacji. W Protokole
postgpowania oznaczonego blednie numerem sprawy DU.242.146.2015 wskazano, 1z
wartosé zamowienia zostala ustalona na kwote 12 375,00 zi. co stanowi 2 929,06 Euro,
i jest to zamowienie udzielane w czeSciach, a warto$é udzielanego zamowienia zostata
ustalona na kwote 7 425,00 zi, co stanowi réwnowarto$é 1 757,43 Euro (...) w dniu
24.07.2015 r. na podstawie sondaiu pisemnego i internetowego. Co okazalo sig
nieprawdg albowiem zgodnie z dokumentacjg zrodiows stanowiacg zalacznik do
Whniosku o wszczecie postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000 euro stanowigcym zalgeznik do Regulaminu
zamowien z 2015 r., co potwierdzono w zlozonym wyjasnieniu, data ustalenia
wartosei zamowienia to 17.07.2015 r., (...) na podstawie cen szkole# dostgpnych
w Rejestrze Instytucji Szkoleniowych prowadzonym przez Wojewodzki Urzqd Pracy,
Jjak rowniez ofert ziozonych w Urzedzie w 2015 v, przez firmy szkoleniowe, za$
ogloszenie 0 zamowieniu numer 214554-2015 z dnia 20.08.2015 r. nie przewidywato
udzielenie zaméwienia w czgdciach, co z kolei wyjasniono (...) iz wpisanie daty
ustalenia wartosci zamowienia jako 24.07.2015 r., a nie 17.07.2015 r. bylo
podykiowane jedynie faktem, ze to w tym dniu kierownik dopiero je zatwierdzil (...)
pomijajac forme¢ i sposdb ustalenia i udzielenia zamdéwienia. Co jest szczegdlnie
niebezpieczne, z uwagi na fakt, iz wyjasnienie zlozyt pracownik Wydziatu Zamoéwien
Publicznych, gdzie wiedza o zasadach ustalania wartoéci szacunkowej co do zasady
by¢ powinna, czym innym bowiem jest data ustalenia wartosci szacunkowej a czym
innym zatwierdzenie dokumentu, gdzie dokument z ustalenia wartosci szacunkowej

Jest zalacznikiem. Powyzsze oznacza, iz Protokét postepowania jest dokumentem
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nierzetelnym i niezgodnym z rzeczywistoscig albowiem zawarto w nim informacje
inne niz wynikaja ze stanu faktycznego i dokumentow zrédtowych.

Na negatywng ocen¢ zastuguje fakt, iz osoby dokonujgce ustalenia wartosci
zamdwienia oraz przygotowujace opis przedmiotu zamowienia wskazane w cz. 3 lit. B
pkt 1-2 Protokotu postgpowania, nie byly cztonkami komisji przetargowej, a wigc nie
skladaty o$wiadczen o bezstronnosei z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, a analiza zakresu
czynnosci pracownikdow, odpowiednio na kazdym stanowisku, nie potwierdziia
faktycznie, iz wykonywane czynnoéci przygotowawcze w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego znajdujg si¢ w zakresie obowiazkow pracownikow,
a jednoczesnie brak bylo jakiegokolwiek dokumentu, potwierdzajacego powierzenie
przez kierownika zamawiajacego tych czynnosci zwiazanych z przygotowaniem

postepowania,

2.2.2.5. Obstuga kas fiskalnych z terminalami kart platniczych i fakturowaniem

Zamowienie realizowane w ramach projektu , Aktywizacja o0séb po 29, roku zycia

pozostajacych bez pracy w miescie Lodzi (I), wspdlfinansowanego ze srodkow Unii

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na
lata 2014-2020.

Oznaczenie sprawy DZ.570.8.2015 — przetarg nicograniczony

Niedopuszczalne réznorakie definiowanie Zamawiajacego, w efekeie czego
postgpowanie wszczal, zamieszczajage ogloszenie o zamdwieniu w  Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 11.09.2015 r. pod numerem 237536-2015 Powiatowy
Urzad Pracy w Lodzi, zas umowg Nr DZ 53711.8 2015 AW M z dnia 09.10.2015 r.
zawarla Prezydent Miasta Lodzi, do czego w ogdle si¢ nie odniesiono mimo prosby
kontrolujgcej o wyjasnienie.

Na negatywng uwage zastuguja postanowienia umowy Nr DZ 531182015 AW.M
z dnia 09./0.2015 r.,, dotyczace: wynagrodzenia wykonawcy, ktore poprzez klauzule
umowy (...) ze cena przeszkolenia jednej osoby wynosi nie wigcej niz 480.00 zf,
a dalej (...) Ze cena jednej godziny za jednego uczestnika wynosi nie wigcej niz: 4,00
zt, a dalej (...) ze wartosé przedmiotu zamdowienia nie moze przekroczyé kwoty brutto
4 800,00 zl. ilodci osob skierowanych na szkolenie, ktore poprzez klauzule umowy
(...) nie wigcej niz 10 oséb (...) dopuszczajg mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia,

i zmiany liczby osob, podczas gdy okolicznosei tych zmian nie znalazly sie ani
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w zapisach ogloszenia o zamodwieniu z dnia 11.09.2015 r. numer 237536-2015 , ani
w tresci SIWZ. Ponadto Formularz ofertowy i Preliminarz Kosztow stanowiacy
zalgcznik Nr 1 do umowy szkoleniowe) Nr DZ.5311.8.2015 AW M wskazujg wprost
kwoty jednostkowe i lgczne w wartosciach netto/brutto, i nie okreslajg mozliwoéei ich
zmian. Analogiczna sytuacja dotyczy ilosci osdb skierowanych na szkolenie.

Na negatywna ocene zastuguja nieprawidlowosci proceduralne, a ktdre dotycza
czynnosci zwigzanych z obiegiem i dokumentowaniem ofert. Wszystkie zlozone
w postepowaniu oferty nie zostaly zaewidencjonowane w dzienniku kancelaryjnym,
do czego zobowigzywala obowigzujaca Instrukcja Kancelaryjna Jednostki. A zgodnie
z ogloszeniem nalezato je zlozyé bezposrednio do pok. 103.

Na negatywna ocene zaslugujg nieprawidlowodci etapu przygotowawczego, a ktore
dotyczg ustalenia wartosci zamdwienia oraz daty tej czynnosci, 1 niestety przediozyly
si¢ na nieprawidlowosei Protokolu postepowania, Co wynika po czg¢sei z braku
precyzji tresci Wniosku o wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000 euro stanowigcym
zalgeznik do Regulaminu zamoéwien z 2015 r., w tym zakresie. Po czgsci za$ braku
nalezytej starannos$ci i rzetelnosci prowadzonej dokumentacji. W Protokole
postgpowania oznaczonego DZ.570.8.2015 wskazano, iz wartos$¢ zamowienia
w wysokosci 6 600,00 71 /1 562,17 w Z/EURO euro zostala ustalona na podstawie
sondazu pisemnego i internetowego. Podczas gdy zgodnie z zalaczonym do ww.
Whniosku Zestawieniem ziozonych Ofert, rozeznania rynku dokonano w formie:
sondazu internetowego; korzystajge z ofert publicznych w okresie ich waznosci,

Na negatywna ocene zashuguje fakt, iz osoby dokonujace ustalenia wartosci
zamoOwienia oraz przygotowujgce opis przedmiotu zamowienia wskazane w cz. 3 lit. B
pkt 1-2 Protokolu postepowania, nie byty cztonkami komisji przetargowej, a wige nie
sktadaly oswiadczen o bezstronnosci z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, a analiza zakresu
czynnosci pracownikéw, odpowiednio na kazdym stanowisku, nie potwierdzila
faktycznie, iz wykonywane czynnosci przygotowawcze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, znajduja si¢ w zakresie obowigzkow pracownikow,
a jednoczesnie brak bylo jakiegokolwiek dokumentu, potwierdzajacego powierzenie
przez kierownika zamawiajacego tych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
postgpowania.

Na negatywna ocene zasluguja nieprawidlowosci, z uwagi na rozbiezne tresci

w dokumentacji przetargowej, a ktore sg efektem braku wiedzy podstawowej
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w zakresie procedur okreslonych wprost w ustawie Pzp. W skutek czego w ogloszeniu
0 udzieleniu zamowienia, zamieszczonym w dniu 15.10.2015 r. w Biuletynie
Zamoéwienn Publicznych pod numerem 273780-2015 wskazano, iz w postgpowaniu
zamawiajacy odrzucit 2 oferty, podczas gdy w postepowaniu odrzucono 3 oferty.
Dwie oferty odrzucono w oparciu o przestanki przedmiotowe (dotyczace oferty), zas
jedna - nicuwzgledniona w ogloszeniu — odrzucono w oparciu o przestanki
podmiotowe (dotyczace Wykonawcy). Zapominajac jednak, iz zgodnie z art. 89 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp (obowigzujacym w chwili procedowania zamowienia), zamawiajacy
odrzuca oferte, jezeli zostata zlozona przez wykonawce wykluczonego z udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia lub niezaproszonego do skladania ofert.
Co nastepuje w toku badania i oceny ofert, gdzie dokonuje si¢ najpierw kwalifikacji
wykonawcy, a nastepnie kwalifikacji ofert =zlozonych przez pozytywnie
zweryfikowanych wykonawcow. A co wynika wprost z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy
Pzp, i co podnosi w orzecznictwie Krajowa Izba Odwolawcza orzekajaca przy
Prezesie Urzgdu Zamdwien Publicznych, m.in. w wyroku z dnia 26 stycznia 2012 r.
sygn. akt KIO 104/12, gdzie wskazano, iz Zamawiajgcy udziela zamdwienia
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami usiawy. Wybor oferty powinien wige
nastgpi¢ po zastosowaniu wlasciwego badania i oceny ofert, z zastosowaniem
wszelkich procedur przewidzianych w tej ustawie. W efekcie czego oferta Wykonawcy
wykluczonego, ostatecznie zostaje faktycznie odrzucona, a informacja o dokonaniu tej
czynnos$ci powinna si¢ znalezé¢ odpowiednio w tresci Protokohu postgpowania (druk
ZP —PN), i w ogloszeniu o udzieleniu zamodwienia. O ile w Protokole wskazano
wykluczenie Wykonawcy Centrum Doradztwa i Ksztalcenia, ul. M. Konopnickiej 21,
32-200 Miechow, z uwagi na nie wykazanie speiniania warunkéw udzialu
w postgpowaniu (art. 24 ust. 4 ustawy Pzp), o tyle nie powiazano tej czynnosci
w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy odrzuca
ofertg, jezeli zostala zlozona przez wykonawce wykluczonego :z udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia lub niezaproszonego do skiadania ofert.
W efekcie czego wystapita rozbiezno$é w tredci informacji ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia publicznego numer 273780-2015 i Protokotu postepowania, a w finale
rozbiezno$¢ z dokumentacja zrodtowa w oparciu, o ktérg uzupelniono powyzsze
dokumenty. Co powoduje, iz dokumenty staja si¢ niewiarygodne. A jezeli

uwzglednimy do tego nieprawidlowosci etapu przygotowawczego postepowania
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trzeba uznaé, iz dokumentacja w przedmiotowym postepowaniu prowadzona byla

W sposob nierzetelny.

2.3. Dodatkowe istotne ustalenia kontroli nieobjete zakresem przedmiotowym Kontroli:

231
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2.3.3.

Obowigzujace w okresie objetym kontrola w Jednostce Regulaminy organizacyjne
tj.: Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w fodzi wprowadzony
Zarzgdzeniem Nr 2750/VI/12 Prezydenia Miasta fodzi z dnia 25 lipca 2012 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Powiatowemu Urzedowi Pracy
w Lodzi nastgpnie zmieniony: Zarzgdzeniem Nr 3867/VI/12 Prezydenta Miasta
todzi z dnia 1 marca 2013 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Powiatowemu Urzedowi Pracy w Lodzi oraz
Zarzgdzeniem Nr 6478/VI/14 Prezydenta Miasta Lfodzi z dnia 9 czerwca 2014 r.
zmieniajgce zarzgdzemie w sprawie nadania regulaminu organizacyfnego
Powiatowemu Urz¢dowi Pracy w Lodzi z 2012 r., Regulamin Organizacyiny
Powiatowego Urzedu Pracy w fodzi wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 1340/VI/15
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 25 czerwea 2015 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Powiatowemu Urzgdowi Pracy w Lodzi nie okreslaja sposobu
zarzadzania jednostka poprzez wydawanie wewnetrznych aktéw prawnych i ich
rodzajow. W szczegdlnosci brak kompetencji do wydawania wewnetrznych aktow
prawnych przez Dyrektora Powiatowego Urzg¢du Pracy w Lodzi w Statucie
Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi nadanym uchwalq Rady Miejskiej w Lodzi Nr
XXN/377/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Lodzkiego dnia 13 pazdziernika 2011 r. Nr 298)

W okresie objetym kontrola w Jednostce przeprowadzonych bylo dwadziescia szes¢
kontroli. odnotowanych w zeszycie kontroli przez nastepujgce Instytucje: WUP
w Lodzi; UML Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli; UML Biuro Rozwoju
Przedsiebiorczosci 1 Miejsc Pracy; Panstwowa Inspekcja Pracy; Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych; UML,
Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa; Wojewoda L.odzki, w wyniku
ktorych, w dwdch przypadkach wydano zalecenia pokontrolne.

Jednoczesnie w okresie objetym kontrola w Jednostce przeprowadzone byly
kontrole wewnetrzne i zewngtrzne z zakresu zamoéwien publicznych odpowiednio

w latach:
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rok 2013 (zalacznik nr 40 do protokolu)

— 9 kontroli wewngtrznych — brak zalecen

— 10 kontroli zewngtrznych, przeprowadzone przez WUP w Lodzi oraz Urzad

Kontroli Skarbowej — brak zalecen

rok 2014 (zalacznik nr 41 do protokolu)

— 8 kontroli zewnetrznych, przeprowadzone przez WUP w Lodzi oraz Urzad

Kontroli Skarbowej — brak zalecen

rok 2015 (zalacznik nr 42 do protokotu)

— 2 kontrole zewnetrzne przeprowadzone przez WUP w Lodzi — brak zalecen

IV. UWAGI

I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH

NIEPRAWIDLOWOSCI.

Przedstawiajgc powyzsza ocen¢ 1 uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu

Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi, na

podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta f.odzi z dnia 20

maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wnosi o:

1. Uaktualnienie wewnetrznych regulacji, dotyczacych zamowien publicznych poprzez:

a.

b.

g.

wskazanie whasciwej podstawy prawnej ich wprowadzenia,

dostosowanie  postanowien regulacji  wewngtrznych  do  struktury

organizacyjnej i faktycznych potrzeb Jednostki,
eliminacj¢ bezpodstawnych dodatkowych (pozaustawowo) wylaczen,
precyzyjne definiowanie zamoéwien publicznych, zgodnie z ustawg Pzp

precyzyjne okreslanie czynnosci w zalacznikach do regulaminéw dotyczacych
udzielania zamoéwient publicznych, w tym okreslenia daty ustalenia wartosci

szacunkowej zamowienia oraz jego faktycznej formy,

eliminacj¢ pojg¢ i wprowadzonych iluzorycznych postanowien, ktére nie
znajduja badz odzwierciedlenia w przepisach ustawy Pzp, badz w faktycznym

ich stosowaniu,

eliminacje sprzecznych postanowien.

2. Bezwzgledne przestrzeganie postanowien Regulaminu zaméwien publicznych.
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3. Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw ustawy Pzp, a w szczegdlnodel przestrzegania

zasad udzielania zamdwien publicznych.

4. Dochowanie nalezytej starannosci i rzetelnosci prowadzenia wykazow postepowar/

zamowien.

5. Dochowanie nalezytej staranno$ci prowadzonych postepowan, w tym spéjnosci tresci

dokumentow.

6. Bezwzgledne zapewnienie przestrzegania postanowien Instrukeji kancelaryjne]

w zakresie obiegu dokumentéw, obowigzujacej w Jednostce.

7. Zapewnienie nalezytego nadzoru nad przygotowywanymi i przeprowadzanymi
postepowaniami 0 udzielenie zaméwienia publicznego w oparciu o przepisy ustawy

Pzp oraz w oparciu 0 wewngtrzne regulacje dotyczace zamowien publicznych.
8. Zapewnienie prawidiowosci kompetencyjnej przy zawieraniu umow.

9. Dostosowanie zakresu obowigzkéw w stosunku do czynnosci faktycznie

wykonywanych na powierzonych stanowiskach pracy.

V. POZOSTALE INFORMACJE 1 POUCZENIA.

Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje zarzadzajgcego
kontrole o sposobie wykonania zalecerl, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktdrych jeden otrzymuje Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lodzi, a drugi zostaje

wlaczony do akt kontroli.

Kontroler %aﬂrzqdzajqcy kontrolg
S AN (\/ * ;_%“
............................. e a&. .
{picczatka i podpis) {pieczatka i podpis)
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