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DOA-BAK-I.l711.86.2016 

WYST J\PIENIE 

L6d:!;, dniaLolutego 2017 r. 

Pani 
Ewa Olszewska-Pilawska 
Dyrektor 
Teatru Powszechnego w Lodzi 

POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewn«trznego i Kontroli Urz«du Miasta Lodzi dzialajilc na podstawie 

przepis6w zar~dzenia Nr 1094NIIII5 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 20 IS r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiilZku z zakonczeniem czynnosci 

kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli nr DOA-BAK.-I.l711.86.2016 

przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystilPienie pokontrolne . 

I. DANE IDENTYFIKACY JNE KONTROLI 

Temat kontroli: 

Gospodarka finansowa 

Kontrolerzy: 

Krystyna Stawasz i Ewa .Tadczak - inspektorzy, nr upowaznienia DOA-BAK.-III.077.94.2016 
z dnia 18.08.2016 r. 

Jcdnostka kontrolowana: 

Tealr Powszechny w Lodzi, ul. Legion6w 21 



Kierownik jednostki kontrolowanej: 

Pani Ewa Olszewska-Pilawska 

Osoby odpowiedzialne za prowadzenie rachunkowosci: 

Pani Iwona Lukasiewicz - gl6wny ksil,'gowy w okresie od dnia 09.09.2013 r do dnia 
31.07.2015 r., 
Pani Sogumila Milczarek-Skowron p.o. gl6wnego ksil'gowego w okresie od dnia 

02.07.2015 r. do dnia 31.07.2015 r. - oraz gl6wny ksil'gowy w okresie od dnia 
01.08.2015 r. do dnia 23.07.2016 r., 

Maria Zamojska - zastl'pea gl6wnego ksil'gowego w okresie od dnia 11.07.2016 r. do 
nadal, 
Malgorzata Kwiecinska - gl6wny ksi<;gowy w okresie od dnia 08.09.2016 r. do dnia 
30.11.2016 r. 

Okres obis-tv kontrol!l: 

01.01.2015 r. - 19.08.2016 r. wraz z rozszerzeniem 0 2014 r. oraz okres od 20.08.2016 r.-

21.11.2016 r. w zakresie gospodarowania srodkami ZFSS. 

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI 

Siuro Audytu Wewnl'trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML 

ocenia: negatywnie dzialalnos6 Teatru Powszechnego w Lodzi w zbadanym zakresie. 

III. OPIS UST ALONEGO ST ANU FAKTYCZNEGO 

1. Opis statusu jednostki 

Teatr Powszechny zwany dalej Teatrem lub jednostkit jest samorzitdowit instytucjit 
kultury, kt6rej organizatorem jest Miasto L6dz, dzialalnos6 swojit prowadzi na podstawie 
przepis6w ustawy z dnia 25 paidziemika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu 

dzialalnosci kulturalnej, aktu 0 utworzeniu teatru oraz postanowien Statutu stanowi~cego 

zalitcznik do Uchwaly Nr XLV/891112 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 05.07. 2012 r. 
Nadz6r nad dzialalnosciit Teatru sprawuje Prezydent Miasta Lodzi, za posrednictwem 

Wydzialu Kultury w Departamencie Komunikacji Spolecznej i Zdrowia Urz«du Miasta 
Lodzi. Teatr posiada osobowosc prawn'!, dziala we wlasnym imieniu i na wlasny 
rachunek. Jest wpisany do Ksil'gi Rejestrowej Instytucji Kultury pod numerem 
RIKl21/94. 
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2. Ustalony stan faktyczny 

Ustalenia pozytywne: 

1. Osoby zatrudnione w Teatrze na stanowisku gl6wnego ksi"gowego spelnialy wymogi 
okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Oz. U. 

z 2013 r. poz. 885 ze zm.). 
2. Srodki pobrane z rachunku bankowego na podstawie jednego czeku zostaly 

zaewidencjonowane w raporcie kasowym. 

3. Salda raport6w kasowych byly zgodne z saldami wykazanymi w ksi"gach 
rachunkowych, dla raport6w zachowano ci~losc numeracji, okreslano daty 

pocz'ltkowe i koncowe, zachowano ci~losc zapis6w. 
4. Ewidencjonowano w raportach kasowych zdarzenia gospodarcze zgodnie z terminem 

zawartym w art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy 0 rachunkowosci (Oz. U. z 2013 r. poz. 330 ze 

zm.) tj. w dniu, w kt6rym zostaly dokonane operacje . 
5. Oowody ksi"gowe poddane byly kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej, 

a takze zatwierdzane byly do wyplaty przez dyrektora lub jego zast",pc" oraz 

gl6wnego ksi"gowego lub jego zast"pc", jako dysponent6w srodk6w publicznych. 
6. Na rewersach faktur dotycz'lcych zakupu towar6w i uslug umieszczano opisy 

odnosz'lce si" do celowosci dokonanego zakupu. Faktury zostaly opatrzone podpisami 
i piecz"ciami pod wzgl"dem stosowania prawa zam6wien publicznych, a takZe 

klasyfikacj i wydatk6w strukturalnych, ponadto umieszczano na nich wskazanie 

sposobu uj"cia dowodu w ksi"gach rachunkowych i oznaczano pozycj'l dziennika, pod 

kt6r'l zostaly zaksi"gowane. 

Ustalone nieprawidlowosci: 

1. Na dzien rozpocz"cia kontroli tj. 19.08.2016 r. ksi"gi rachunkowe dotycz'lce 2015 r. 

nie zostaly zamkni"te na trwale w wymaganym terminie, a tym samym naruszono art . 
12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci, powyzsze moze spelniac 

znamiona czynu zabronionego okreslonego wart. 77 pkt I ww. ustawy. 

2. Zwi"kszono zaplanowany na 2015 r. stan zobowi<lZanjednostki 0 kwot" 13.790,42 zl, 
co spowodowalo naruszenie zapis6w zawartych w art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. 

3. Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania rachunku bankowego pod 
nazw<l Inne rachunki bankowe-ZFSS przeznaczonego dla Zakladowego Funduszu 
Swiadczen Socjalnych polegaj<lce na: 

nieprzekazaniu w wymaganym terminie cz"sci obligatoryjnego odpisu srodk6w na 

Inny rachunek bankowy-ZFSS. Na dzien 31.12.2015 r. wyst<tPila naleznosc dla 
ZFSS za 2015 r. w wysokosci 20.852,96 zl, 
wykorzystywaniu srodk6w Zakladowego Funduszu Srodk6w Socjalnych do 
regulowania biez<lcych zobowi<lZall Teatru cyt: Na koniec 2015 r. za§ z uwagi na 
problemy finansowe Tea/ru i koniecznoH; uregulowania wymagalnych 

zobowiqzafz, Teatr byl zmuszony do naruszenia srodk6w Funduszu, 
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dokonywaniu nieuzasadnionych operacj i finansowych przeprowadzanych na 
rachunkach bankowych polegaj'lccych na przekazywaniu srodk6w finansowych 
z podstawowego rachunku bankowego na Inny rachunek bankowy-ZF,~S 
w kwotach wyzszych niz zostaly one okrdlone w rocznym odpisie obligatoryjnym 
lub przekazywaniu ich z lnnego rachunku bankowego-ZFSS na rachunek 
podstawowy, 
przekazywaniu do Wydzialu Kultury UML nierzetelnych inforrnacji 0 sytuacji 
finansowej jednostki na koniec okres6w sprawozdawczych polegaj'lcce na 
znieksztalcaniu obrazu finans6w jednostki wskutek lokowania srodk6w 
dotycz'lccych dzialalnosci podstawowej na lnnym rachunku bankowym-ZF,~S. 
W wyniku takich dzialail w Informacjach zatwierdzonych przez dyrektora Teatru 
wykazywano stan srodk6w pieni~znych w kasie i banku w wysokosciach 
pomniejszonych 0 srodki pieni~zne przechowywane na Innym rachunku 
bankowym-ZFSS. 

Powyzsze dzialania stanowi'lc naruszenie przepis6w art. 6 ust. 2, art. 7, art. 8, art. 10-11 • 
oraz art.12 ust.1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 0 zakladowym funduszu swiadczen 
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz 163). 

4. Nieterrninowo przekazywano na rachunek PKZP wklady czlonkowskie i raty splat 
pozyczek potr'lccane pracownikom z wynagrodzen miesi~cznych za miesi'lcce od maja 
do grudnia 2015 r. w l'lccznej wysokosci 47.170,00 zl. 
Powyzsze narusza przepisy § 6 i § 8 rozporz'lcdzenia Rady Ministr6w z dnia 19 
grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz 
sp61dzielczych kas oszcz~dnosciowo-kredytowych w zakladach pracy (Dz. U. nr 100, 

poz 502). 
5. W sprawozdaniu Rb-Z - kwartalnym ;prawozdaniu 0 stanie zobowiqzan wg tytulow 

dlutnych oraz poreczen i gwarancji, w poz. E4 "wymagalne zobowi'\Zania" nie 
wykazano zobowi!\Zan wymagalnych wobec ZFSS i PKZP powstalych na dzien 
31.12.2015 r., co stanowi naruszenie rozporz'lcdzenia Ministra Finans6w z dnia 
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdail jednostek sektora finans6w publicznych 
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz 247). Stosownie do art. 18 pkt 2 
ustawy 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finans6w publicznych 
wykazanie sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikaj'lccymi z ewidencji 
ksi~gowej moze stanowic naruszenie dyscypliny finans6w publicznych. 

6. Nieterrninowo regulowano zobowi'lczania, na obj~tych kontrol'lc 276 dowod6w zakupu 
towarow i uslug, nieterrninowo uregulowano zobowi'\Zania w 88 przypadkach. 
Nieterrninowe regulowanie zobowi'\Zan narusza zapisy art. 44 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. 

7. Zwrot niewykorzystanej dotacji do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego 
nast'IPil po terminie wskazanym w umowie, co skutkowalo zap1at'lc odsetek. Powyzsze 
narusza art. 150, 168, 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych, 
co moze skutkowac naruszeniem art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finans6w publicznych. 
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8. Stan naleznosci i zobowiqzan kr6tkotenninowych z tytulu podatk6w, ubezpieczen 
spolecznych i ubezpieczen zdrowotnych, wykazany w bilansie na dzien 31.12.2015 r. 
byl niezgodny z danymi wynikaj:tcymi z ksi~ rachunkowych 0 kwot~ 32.691,76 zl. 
Sporz:tdzenie sprawozdania finansowego niezgodnie z przepisami ustawy lub 
zawarcie w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych moze podlegac karze okreslonej 
wart. 77 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzdnia 1994 r. 0 rachunkowosci. 

9. Salda zawarte w ewideneji analitycznej konta 220-04 "ZUS-skladki ubezpieczeniowe" 
na koniec okresu sprawozdawczego nie wykazywaly zgodnosci z danymi uj~tymi 
w deklaracji ZUS DRA, a zatem nie umozliwialy sprawdzenia poprawnosci 

dokonanych zapis6w i stan6w (said). 
10. Na 46 raport6w kasowych sporz:tdzonych w 2015 r., w 12 raportach przekroczono 

limit pogotowia kasowego. 

Nieprawidlowosci usuniete w trakcie kontroli: 

1. W teezce akt osobowych zast~pcy gl6wnego ksi~gowego brak bylo zakresu czynnosci. 
2. W teczce akt osobowych kasjera zatrudnionego w Dziale Sprzeda:i:y i Obslugi brak 

bylo oswiadczenia 0 odpowiedzialnosci materialnej za powierzone walory pieni~zne 
i inne wartosei. 

3. Nieprawidlowe i niesp6jne zapisy w wewn~trznyeh aktaeh prawnyeh tj. w Zasadaeh 
(polityce) rachunkowosci, w Instrukeji obiegu dokument6w, oraz w Instrukcji 
gospodarki kasowej. 

W okresie obj~tym kontrol:t w jednostee przeprowadzono osiem kontroli zewn"trznych 
w wyniku, kt6ryeh dwa podmioty wydaly zaleeenia (Zaklad Ubezpieezen Spolecznyeh 
i Arehiwum Panstwowe). Zaleeenia Zakladu Ubezpieezen Spolecznych zostaly 
wykonane, natomiast zalecenia Archiwum Panstwowego byly w trakeie realizaeji. 

IV. UW AGI I WNIOSKl W SPRA WIE USUNIF;CIA STWIERDZONYCH 
NIEPRA WIDLOWOSCI. 

Przedstawiaj:tc powyzsze oeeny i uwagi wynikaj:tce ustalen kontroli, Biuro Audytu 
Wewn"trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz"du Miasta Lodzi, 
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarz:tdzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094IVIII15 

z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzania Regulaminu Kontroli wnosi 0: 

I. Przestrzeganie terminu zamykania ksi~ rachunkowych jednostki najp6zniej w ci~u 
15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. 

2. Przestrzeganie przepis6w zawartych wart. 52 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych w szczeg61nosci w zakresie realizaeji planowanego stanu 
zobowi:tzan. 

3. Przestrzeganie przepis6w ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 0 zakladowym funduszu 
swiadezen soej alnych. 

4. Tenninowe przekazywanie na rachunek PKZP wklad6w czlonkowskich i splat 
pozyezck potqeanyeh pracownikom z wynagrodzen. 
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5. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z - kwartalnych sprawozdaniach () stanie 
zobowiqzan wg tytul6w dluznych oraz poreczen i gwarancji danych 
odzwierciedlaj1tcych stan faktyczny, zgodnie z przepisami rozporz1tdzenia Ministra 
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdail jednostek sektora finans6w 
publicznych zakresie operacji finansowych. 

6. Przestrzeganie termin6w platnosci zaci1tgni~tych zobowi/lZan zgodnie z zasadami 
gospodarki finansowej jednostek sektora finans6w publicznych, okreslone w art. 44 
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. 

7. Przestrzeganie termin6w zwrotu dotacji wynikaj1tcych z zawartych um6w w celu 
unikni~cia konsekwencji polegaj1tcych na zaplacie odsetek. 

8. Prezentowanie w sprawozdaniach finansowych rzetelnych danych wynikaj1tcych 
z ksi1tg rachunkowych. 

9. Prowadzenie ksi1tg rachunkowych w spos6b umozliwiaj1tcy stwierdzenie poprawnosci 

dokonanych w nich zapis6w poprzez por6wnanie danych wykazanych w ewidencji 
ksi~gowej z danymi zawartymi w deklaracjach rozliczeniowych ZUS DRA i PIT-4R . 

10. Dostosowanie wysokosci pogotowia kasowego do specyfiki dzialalnosci jednostki, 
kt6ra nie dopusci do przekroczenia wyznaczonego limitu oraz zapewni ochron~ 

ubezpieczeniow1t walor6w pieni~znych. 

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA 

I. Wyst1tPienie pokontrolne sporz1tdzono na podstawie § 36 ust. 1 regulaminu kontroli, 
stanowi1tcego zal1tcznik do Zarz1tdzenia nr 1094/VIVI5 Prezydenta Miasta Lodzi 
z dnia 20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej w Teatrze Powszechnym w Lodzi 
przy ul. Legion6w 21 przez Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie 
Obslugi i Administracji Urz~du Miasta Lodzi. 

2. Zgodnie z § 37 zarz1tdzenia Nr 1094IVIIII5 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 
2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki 
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kontrolowanej, w terminie '14 dni od otrzymania wyst1tPienia pokontrolnego, • 
informuje zarz1tdzaj1tcego kontrol~ 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystania 
wniosk6w lub przyczynach ich niewykorzystania alba 0 innym sposobie usuni~cia 
stwierdzonych nieprawidlowosci. 

Wyst1tPienie pokontrolne zostalo sporz1tdzone w trzech jednobrzmi1tcych egzemplarzach, 
z kt6rych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, drugi Wydzial Kultury 
UML, a trzeci zostaje wl1tczony do akt kontroli. 

INSPEKTO;> ~
KontrolerZy 

INS r:KTOR 

Krysty .•.. , wasz t 'hci . 
Ewa (/a-dc2.w,-

(picczqtki i podpisy) (picc7iltka i podpis) 
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