7 BIURO AUDYTU WEWNETRZNEGO I KONTROLI
W DEPARTAMENCIE OBSLUGI I ADMINISTRACJI URZEDU MIASTA LODZI

1.6dZ, dnia 08 listopada 2016 r.
DOA-BAK-1.1711.98.2016
Pani
Dorota Marcinkowska
Dyrektor 3 Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi
ul. Paradna 36
93-345 L6dz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urz¢du Miasta Lodzi dziatajac na podstawie
przepiséw zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.98.2016
podpisanym w dniu 17 pazdziernika 2016 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Inwentaryzacja.
Kontroler:

Agnieszka Kacprzak — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewngtrznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML.

Upowaznienie nr DOA-BAK-II1.077.106.2016 z dnia 27 wrzesnia 2016 r. do
przeprowadzenia kontroli planowej nr DOA-BAK-1.1711.98.2016, wydane przez Dyrektora
Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:

3 Dom Pomocy Spolecznej w Lodzi, ul. Paradna 36, zwany dalej Domem lub jednostka,



Kierownik jednostki kontrolowanej:

Od dnia 1 kwietnia 1997 r. funkcj¢ Dyrektora pelni Pani Dorota Marcinkowska —
na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony zawartej w dniu 1 kwietnia 1997 r.
pomiedzy Wicewojewoda L.6dzkim a Panig Dorota Marcinkowska (brak bylo daty i podpisu
Dyrektora na umowie pod o$wiadczeniem, ze egzemplarz niniejszej umowy otrzymano i po
zapoznaniu si¢ zaproponowane warunki przyjeto). Uchwala Nr 3521/362/2002 Zarzadu
Miasta Lodzi z dnia 28 marca 2002 r. w sprawie rozwigzania stosunku pracy z Pania Dorota
Marcinkowska Dyrektorem Domu Pomocy Spotecznej w Lodzi przy ul. Paradnej 36
rozwigzano stosunek pracy na mocy porozumienia stron z dniem 31 marca 2002 r. Nast¢pnie
Uchwata Nr 3522/362/2002 Zarzadu Miasta Lodzi z dnia 28 marca 2002 r. w sprawie
powolania na stanowisko Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Lodzi przy ul. Paradnej 36
powotano Panig Dorote Marcinkowska na stanowisko Dyrektora, od dnia 1 kwietnia 2002 r.
na czas nieokreslony.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Gléwnym Ksiegowym kontrolowanej jednostki jest Pani Maria Maruszczak, zatrudniona
w 3 Domu Pomocy Spotecznej w Lodzi od dnia 1 pazdziernika 1997 r. na czas nieokreslony,
na stanowisku Gléwnej Ksiegowej w pelnym wymiarze czasu pracy, na podstawie umowy
o pracg zawartej w dniu 1 pazdziernika 1997 r.

Okres objety kontrolg:

Ostatnia przeprowadzona inwentaryzacja.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi ocenia negatywnie
kontrolowana dziatalno$¢ 3 Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi w zakresie inwentaryzacji.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Opis statusu jednostki.

3 Dom Pomocy Spotecznej w Lodzi przy ul. Paradnej 36 jest jednostka organizacyjna Miasta
Lodzi dzialajacq w formie jednostki budzetowej. Dom przeznaczony jest dla os6b przewlekle
psychicznie chorych. Nadzér nad dziatalnoscia Domu sprawuje Prezydent Miasta Lodzi za
posrednictwem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi. Dom $wiadczy ustugi
bytowe, opiekuncze, wspomagajace zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie standardami.
Dom funkcjonuje w sposob zapewniajacy wiasciwy zakres ustug w formach wynikajacych
z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych. Organizacja Domu, zakres i poziom
swiadczonych ustug zapewnia w szczegélnosci wolnosé, intymno$¢, godnos$é i poczucie
bezpieczenistwa mieszkancéw Domu oraz uwzglednia stopien ich fizycznej i psychiczne;
sprawno$ci. Domem kieruje Dyrektor zatrudniany i zwalniany przez Prezydenta Miasta



Podzi. Dyrektor zarzadza jednoosobowo Domem i reprezentuje go na zewnatrz. Dyrektor jest
upowazniony do samodzielnego skladania o$wiadczen woli i zaciagania zobowigzan na
podstawie peilnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Lodzi. Dyrektor Domu
wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw Domu.

Dokumentem regulujacym funkcjonowanie i dzialalno$¢ jednostki jest Statut, stanowiacy
Zalacznik do Uchwaly Nr LXXI/1338/06 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie nadania statutu 3 Domowi Pomocy Spotecznej w Lodzi, okreslajacy jej nazwe,
siedzibe oraz cele i zadania.

2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. W zakresie obowigzujgcych w jednostce przepiséw wewnetrznych oraz
kwalifikacji osoby zatrudnionej na stanowisku Gléwnego Ksiegowego:

2.1.1. Ustalenia pozytywne:

W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewnetrzne akty prawne regulujace
dziatalno$¢ jednostki, w tym dotyczace inwentaryzacji.

Osoba zatrudniona w badanym okresie na stanowisku Gltéwnego Ksiegowego speiniala
wymogi okreslone w art. 54 ustawy o finansach publicznych'.

2.2, Inwentaryzacja okresowa:
2.2.1. Ustalenia pozytywne:

Ewidencja analityczna iloSciowo — warto$ciowa Srodkéw trwatych, prowadzona byla
w postaci Ksiag inwentarzowych.

Prowadzenie Ksiag inwentarzowych powierzono pracownikowi zatrudnionemu w 3 Domu
Pomocy Spotecznej w Lodzi od dnia 1 czerwca 2004 r. poczatkowo na stanowisku Starszy
inspektor ds. wynagrodzenr, od dnia 1 stycznia 2007 r. Starszy inspektor ds.
ekonomicznych, w pelnym wymiarze czasu pracy. Powierzenie prowadzenia Ksiag
inwentarzowych zostalo zapisane w Zakresie czynnosci Starszego inspektora ds.
ekonomicznych w punkcie 7. Zakresu obowiazkéw: ,, Prowadzi petnq dokumentacje ksiqg
inwentarzowych.

- rozlicza kasacje,

- dokonuje przeniesien sprzetu na podstawie odpowiednich dokumentéw,

- cechuje sprzet”.

przyjetym do wiadomosci i stosowania przez pracownika.

2.2.2. Ustalone nieprawidtowosci:

Wszystkie arkusze spisu z natury zawieraly rodzaj inwentaryzacji roczny a winna by¢
wpisana okresowa.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).
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Na arkuszach spisowych numer 1, 8, 15, 18, 23-25, 28-30 oraz 93 nie wskazano osoby
materialnie odpowiedzialnej, co bylo niezgodne z § 13 pkt 7 ppkt f obowiazujace]
w Domu ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”: ,, Arkusz spisu z natury powinien zawierac:
imiona, nazwiska i podpisy osoby materialnie odpowiedzialnej”.

Na arkuszach spisowych numer 6, 7, 9-11, 13, 14, 17, 19-22, 26, 27 jako osoby
materialnie odpowiedzialne byly wpisane osoby, ktére uzytkowaly dane pomieszczenie,
nie zostala przypisana im odpowiedzialno$¢ materialna za powierzone mienie.

Poprawki dokonane na arkuszu spisowym numer 8 w pozycjach numer 3, 11 i 12,
12 w pozycji numer 8, 26 w pozycji numer 4, 37 w pozycji numer 22, 38 w pozycji numer
48, 43 w pozycji numer 9, 47 w pozycji numer 108, nie spetnialy wymogéw zawartych
w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci’: “stwierdzone bledy w zapisach poprawia
sie przez skresSlenie dotychczasowej treSci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci
blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty” oraz w § 13 pkt 9
obowiazujacej w Domu ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”: “Poprawianie blednego zapisu
polega na skresleniu zapisu blednego w taki sposéb, aby pierwotna tres¢ byla czytelna
i wpisaniu poprawnego zapisu”.

Arkusze spisu z natury numer 15 w pozycjach numer 1-12, 23 w pozycji numer 6,
25 w pozycji numer 31, 27 w pozycji numer 40, 28 w pozycji numer 18, 29 w pozycji
numer 8, 31 w pozycji numer 23, 35 w pozycji numer 126, 36 w pozycjach numer
127-129, 41 w pozycjach numer 106 i 119, 44 w pozycjach numer 31 i 40, 47
w pozycjach numer 111 i 119, 50 w pozycji numer 4, 51 w pozycjach numer 35 i 42, 52
w pozycji numer 61, 53 w pozycjach numer 82 i 85, nie zawieraly numeru
inwentarzowego spisywanego sktadnika majatku, co byto niezgodne z § 13 pkt 7 ppkt h
obowiazujacej w Domu ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”: ,, Arkusz spisu z natury powinien
zawieral: szczegofowe okreslenie skladnika majqtku”.

Arkusz spisu z natury numer 18 zawieral 21 pozycji spisowych, natomiast
w sprawozdaniu spisowym przewodniczacego Zespolu Spisowego z dnia 29.10.2012 r.
wykazano, ze ilo$¢ pozycji spisowych wynosita 19.

Arkusz spisu z natury numer 29 =zawieral 12 pozycji spisowych, natomiast
w sprawozdaniu spisowym przewodniczacego Zespotu Spisowego z dnia 29.10.2012 r.
wykazano, ze ilo$¢ pozycji spisowych wynosita 8.

Arkusze spisu z natury numer 1 w pozycjach numer 1-15, 2 w pozycjach numer 1-7,
3 w pozycjach numer 1-3, 4 w pozycjach numer 1-2, 5 w pozycjach numer 1-2,
6 w pozycjach numer 1-8, nie zawieraly ceny jednostkowej skladnikéw majatku, co bylo

? Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r. poz. 330 z p6Zn. zm.).
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niezgodne z § 13 pkt 7 ppkt k obowiazujacej w Domu ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”:
., Arkusz spisu z natury powinien zawierac: cene”.

Arkusze spisu z natury nie zawieraly wymaganej adnotacji, ktéra nalezato umieszczad
zgodnie z § 13 pkt 10 obowiazujacej w Domu ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”: ,, Po
zakonczeniu spisu z natury i dokonaniu ostatniego zapisu komisja umieszcza na arkuszu
adnotacje "spis zakonczono na pozycji nr...".

Arkusz spisu z natury numer 18 nie zawieral podpisu wyceniajacego.

Arkusz spisu z natury numer 8 w pozycji numer 13 — Kalkulatory szt. 4 — zawieral numer
inwentarzowy P-92-1/3-5 a winien by¢ P-92-1/3-6.

Arkusze spisu z natury numer 1-13, 15, 17-29 nie zawieraly podpisu osoby
odpowiedzialnej materialnie, co bylo niezgodne z § 13 pkt 7 ppkt f obowigzujacej
w Domu ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”: ,, Arkusz spisu z natury powinien zawierac:
imiona, nazwiska i podpisy osoby materialnie odpowiedzialnej” oraz niezgodne z § 13
pkt 11 obowigzujacej w Domu ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”: ,, Prawidlowo wypetnione
arkusze spisu z natury podpisujq czlonkowie komisji, osoba materialnie odpowiedzialna
i ewentualnie inne osoby uczestniczqce w spisie”.

Brak bylo Os$wiadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej sporzadzonego po
zakonczeniu inwentaryzacji, zawierajacego stwierdzenie o ewentualnych zastrzezeniach
do przeprowadzonego spisu, wymaganego zgodnie z § 13 pkt 12 obowigzujacej
w Domu ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”: ,, Po zakoriczeniu spisu komisja pobiera od osoby
materialnie odpowiedzialnej koncowe oswiadczenie co do przebiegu dokonanego spisu
I zawierajqce stwierdzenie, czy wnosi ona lub nie wnosi zastrzezenia do
przeprowadzonego spisu’” .

Brak bylo Protokotu koncowego, sporzadzonego przez Komisje inwentaryzacyjna,
wymaganego zgodnie z § 15 pkt 2 ppkt c obowiazujacej w Domu ,Instrukcji

inwentaryzacyjnej”: , Komisja sporzqdza protokél, w ktorym przedstawia — wraz
z uzasadnieniem — wnioski co do sposobu rozliczenia niedoboréw i nadwyzek
inwentaryzacyjnych”.

Brak bylo ewidencji Wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020 — Wartosci
niematerialne i prawne), co bylo niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci®
- Ksiggi pomocnicze prowadzi si¢ réwniez dla Wartosci niematerialnych i prawnych.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020 —
Wartosci niematerialne i prawne), co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy

3 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 . poz. 330 z pbzn. zm.).
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o rachunkowosci' - inwentaryzacje wyzej wymienionych skladnikéw majatku nalezato
przeprowadzi¢ w drodze weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

2.2.3. Nieprawidtowosci usunigte w trakcie kontroli:

Brakujgce oraz inne oznaczenia skladnikéw majatku w trakcie trwania kontroli zostaty
uzupetnione tj. oznaczone numerami inwentarzowymi wynikajacymi z Ksiegi
inwentarzowe;j.

3. W okfesie od1 wrzesnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 1. w jednostce przeprowadzono
trzy kontrole zewnetrzne, w wyniku ktérych dwie Instytucje kontrolujace wydaty
zalecenia pokontrolne, ktére zostaly zrealizowane.

IV. UWAGI 1 WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDELOWOSCI.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi,
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie pelnej, okresowej inwentaryzacji skladnikoéw majatku 3 Domu Pomocy
Spotecznej w Lodzi w terminie do 31 grudnia 2016 r. w sposéb prawidiowy i rzetelny, $cisle
przestrzegajac zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skladnikéw majatku
stosownie do postanowien art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz obowiazujacych w jednostce przepiséw
wewnetrznych.

O przeprowadzonej inwentaryzacji nalezy niezwlocznie poinformowaé Biuro Audytu
Wewngtrznego 1 Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi w 3 Domu Pomocy
Spotecznej w Lodzi, przy ul. Paradnej 36.

# Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r. poz. 330 z p6Zn. zm.).
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Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informuje zarzadzajgcego
kontrole o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskdw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje Dyrektor 3 Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi, drugi otrzymuje
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi a trzeci zostaje wiaczony do akt
kontroli.

, Zarzadzajacy kontrole |
B o ; %

(pieczatka i pddpis) (pieczatka i podpis)



