
DOA-BAK-I.1711.105.2016 

Pani 

IZABELA KOWALCZYK 

Dyrektor 

Pubficznego Gimnazjum Nr 43 

im. Karla Dedeciusa 

ul. Powszechna 15 

93-321 t6dz 

WYSTAPIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli· Urz~du Miasta todzi dziatajqc na podstawie 

przepis6w Zarzqdzenia Nr 1094!VII!15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakonczeniem czynnoscl 

kontrolnych, udokumentowanych. w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 marca 

2017 r. przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystqpienie pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 

Prawidtowosc zawierania um6w w jednostce. 

Nazwa kom6rki organizacyjnej Urzedu przeprowadzajgcej kontrole: 

Biuro· Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi 
Urz~du Miasta todzi. 

Administracji 

Kontroler: 

. Alina Mackowiak - gt6wny specjalista w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn~trznego 

i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urz~du Miasta todzi nr upowaznienia 

DOA-BAK-1I1.077.113.2016 z dnia 14 pazdziernika 2016 r; 

publiczne Gimnazjum nr 43 
im. Karla Dedeciusa 

93-321 J::,6dz, ul. powszechna 15 
tel./ fax 042 645~93-04 



Jednostka kontrolowana: 

publiczne Gimnazjum Nr 43 im. Karla Dedeciusa w todzi ul. Powszechna 15 (zwane dalej 
"gimnazjum" lub Jjjednostk,(). 

Kierownik jednostki kontrolowanej: 

W okresie od utworzenia gimnazjum funkcje Dyrektora pefniIi: 

- od dnia 1 wrzesnia 1999 r. do dnia 7 kwietnia 2015 r. Pan Krzysztof Jurek (dalej K. Jurek), 

- od dnia 1 czerwca 2015 r. do dnia ~4 sierpnia 2015 r. - Pani Ewa Czerniawska (dalej 

E. Czerniawskat 

- od dnia 11 wrzesnia 2015 r. do dnia 31 maja 2016 r. Pani Katarzyna Ciesielska (dalej 

K. Ciesielskat 

- od dnia 1 czerwca 2016 r. i nadal Pani Iwona Kowalczyk (dalej Dyrektor). 

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci: 

Pani Ewa Kiejnich. 

Okres obiety kontrolg oraz termin przeprowadzenia kontroli: 

Od dnia 1 wrzesnia 2015 r. do dnia 31 pazdziernika 2016 r., z uwzgl~dnieniem um6w 

uiyczenia zawartych ze Stowarzyszeniem MHosnik6w TV - SAT JjChojny II" za lata 2009 -

2011 oraz umowy najmu zawartej na okres od dnia 1 wrzesnia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 

2015 r. z Panem Robertem Sfapkiem. Rozszerzono 0 umowy uiyczenia zawarte ze 

Stowarzyszeniem Mitosnik6w TV - SAT JjChojny II" za lata 2000 - 2001, 2005 - 2006/ 2006 -

2007, 2007 - 2008, 2008 - 2009j 2011- 2014. 

Termin przeprowadzenia kontroli: od dnia 17 pazdziernika do dnia 10 listopada 2016 r. 

W trakcie rozpatrywania zastrzeien wniesionych do protokotu kontroli przez Dyrektora 

Publicznego Gimnazjum Nr 43 od dnia 29 Jistopada 2016 r. do dnia 6 marca 2017 r. 

przeprowadzone zostafy dodatkowe czynnosci kontrolne. 

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI. 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obsfugi i Administracji UMt ocenia 

negatywnie dziafalnosc Publicznego Gimnazjum Nr 43 w todzi w zakresie badanych 

zagadnien w okresie obj~tym kontrolq. 

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 

1. Opis statusu jednostki. 

Publiczne Gimnazjum Nr 43 w todzi przy ul. Powszechnej 15 jest szkofq publicznq realizujqcq 

31etni program nauczania. Szkofa prowadzi oddziafy integracyjne i oddziaty dwuj~zyczne. 
Organem prowadzqcym jest Miasto t6di poprzez Wydziat Edukacji w Departamencie Spraw 
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spotecznych UMt} a organem sprawujqcym nadz6r pedagogiczny jest Kuratorium Oswiaty w todzi. 

Gimnazjum jest jednostkq organizacyjnq sektora finans6w publicznych nie posiadajqcq 

osobowosci prawnej, dZiatajqcq w formie jednostki budietowej. Budynek w kt6rym siedzib~ 

ma gimnazjum zostat wyodr~bniony z catosci kompleksu budynk6w naleiqcych do Szkoty 

Podstawowej nr 162 w todzi. Wszystkie koszty zwiqzane z utrzymaniem budynk6w ponosi 

Szkota Podstawowa Nr 162. 

2. Ustalony stan faktyczny. 

2.1. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci: 

2.1.1 Ustalenia pozytywne: 

Osoba zatrudniona na stanowisku Gf6wnego ksi~gowego Centrum spetnia warunki okreslone 

wart. 54 ustawy 0 finansach publicznych. 

2.2. Umowy uiyczenia. 

2.2.1 Umowy zawierane ze Stowarzyszeniem MHosnik6w TV SAT "Chojny". 

W gimnazjum nie opracowano i nie wdroiono procedur wewn~trznych w zakresie 

post~powania dotyczqcego zawierania um6w cywilno-prawnych. 

W roku 2000 oraz w latach 2005-2014 dyrektor K. Jurek zawart ze Stowarzyszeniem 

Mitosnik6w TV SAT "Chojny" og6tem 8 umow uiyczenia lokalu 0 powierzchni ok. 25m 2 do 

bezptatnego uiywania z przeznaczeniem na studio i biuro. Powyisze umowy zostaty zawarte 

na okres 1 roku kaida z wyjqtkiem umowy z dnia 1 wrzesnia 2011 r. zawartej na okres 3 lat. 

Koszty utrzymania lokalu w czasie trwania umow - zgodnie z zapisami zawartymi w § 3 -

miato ponosic Stowarzyszenie. 

Z ustalen kontroli wynika, i.e: 

- udzielone dyrektorowi K; Jurkowi od 2002 r. petnomocnictwa obejmowafy zakres zwyktego 

zarzqdu mieniem, w tym zawieranie umow najmu, podnajmu i dzieri.awy cz~sci 

nieruchomosci. Zawarcie um6w uzyczenia przekraczato zakres udzielonego petnomocnictwa 

i wymagato zgody Zarzqdu lub Prezydenta Miasta, 

- 0 podpisaniu um6w dyrektor K. Jurek byt zobowiqzany niezwtocznie informowac Dyrektora 

Wydziatu Edukacji, 

Jak wynika z informacji zawartej w pismie Wydziatu Edukacji znak DSS-Ed-III.4424.780.2016 

z dnia 30 grudnia 2016 r. przestanego do Biura Audytu Wewn~trznego i Kontroli - Wydziat 

nie posiada dokumentow i informacji dotyczqcych uzyczania pomieszczen przez gimnazjum 

w latach 2002-2011, jak r6wniez wniosku 0 wyraienie zgody na zawarcie umowy uzyczenia 

pomieszczen dla Stowarzyszenia MHosnikow TV SAT "Chojny II", 

- dyrektor K. Jurek nie podjqt dziatan w celu ustalenia kosztow utrzymania lokalu (wszystkie 

koszty zwiqzane z utrzymaniem budynku ponosi Szkota Podstawowa Nr 162L brak obciqien z 

tego tytutu wobec Stowarzyszenia, 
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- zastosowany przez Dyrektora K. J~rka - opisany w udzielonym w trakcie kontroli 

wyjasnieniu spos6b dokonywania rozliczen ze Stowarzyszeniem nie zostat 

udokumentowany tzn. brak formalnego ustalenia zasad i warunk6w wzajemnej wsp6fpracy, 

sposobu ewidencji nalei.nosci i zobowiqzan oraz wskazania pracownik6w odpowiedzialnych 

za ich realizacj~. Powyi.sze uniemoi.liwia sprawdzenie i szczeg6towq weryfikacj~ zakresu prac 

wykonanych przez Stowarzyszenie na rzecz gimnazjum, jak r6wniei ilosci przekazanego 

wyposai.enia (meble) i materiat6w (papier do ksero). W dokumentacji jednostki brak m.in. 

porozumienia zawartego w 2000 r. pomiEidzy Dyrektorami Publicznego Gimnazjum Nr 43 

i Szkofy Podstawowej Nr 162 w sprawie podziatu nieruchomosci oraz um6w uiyczenia 

zawartych w latach 2001-2005, co sWiadczy 0 braku sumienno-sci, starannosci i rzetelnosci 

w wypefnianiu obowiqzk6w stui.bowych pracownik6w oraz zapewnienia skutecznego 

nadzoru nad prawidtowq dziafalnosciq gimnazjum. Stwierdzono rozbieinosci w zakresie 

informacji zawartych w umowach, a stanem faktycznym dotyczqce np. wielkosci 

wynajmowanej powierzchni; nie ustalono wzajemnych obowiqzk6w stron odnosnie 

warunk6w eksploatacji urzqdzen zamontowanych na dachu szkofy. 

2.2.3 Umowy zawierane z pozostatymi najemcami (13 um6w za lata 2104-2016) 

W zakresie okazanych do kontroli umow najmu: 

- nie udokumentowano podstaw ani sposobu sporzqdzenia kalkulacji koszt6w dotyczqcych 

eksploatacj; pomieszczet1jwynajmowanej powierzchn;, 

- spos6b wyliczenia stawki czynszu okreslano nieprecyzyjnie np. w umowie z dnia 

3 pazdziernika 2016 r. na wynajem pomieszczen matej gimnastycznej w celu p~owadzenia 

zaj~c sportowych Taekwondo dJa dzieci okreslono (§ 2 pkt i), i.e kwota czynszu "stanowi 

ilosci godzi i ilosci dni, w kt6rych odbywajq si~ zaj~cia". Czynsz najmu okreslono w wysokoscl' 

450 zt, a kwot~ "swiadczen dodatkowych zWiqzanych z eksploatacjq lokalu" w wysokosci 50 

zt, zastrzegajqc, i.e "dopuszcza siEi zmianEi opfat eksploatacyjnych ze wzglEidu na zmianEi cen 

medi6w" (§ 2 pkt 6). Powyi.sze uniemoiliwia szczeg6fowq weryfikacjEi kwot naleinych do 

zaptaty wskazanych w umowach, 

- w 1 przypadku jako podstawEi naliczenia czynszu najmu wskazano stawki zawarte 

w nieaktualnym zarzqdzeniu Prezydenta Miasta todzi, 

- nie okreslono terminu regulowania naleinosci (3 umowy), 

- nalei.nosci z tytufu wynajmu pomieszczen z przeznaczeniem na magazyn (piwnica) dla tego 

samego najemcy dotyczyfy roznych wieJkosci powierzchni - w umowie z 1 wrzesnia 2014 r. -

57,6m2, a w umowie z 31 sierpnia 2016 r. - 350 m2. Z wyjasnien zfoionych w trakcie kontroli 

wynika, i.e brak dokument6w dotyczqcych: przekazania pomieszczen, terminu od kiedy 

nastctpito zWiEikszenie metraiu, uzgodnien w zakresie zmian warunk6w najmu. Wskazano, i.e 

pomieszczenia znajdujqce siEi w piwnicy budynku byty wielokrotnie zalewane w wyniku 

awarii wodocictgowych wraz z przedstawieniem koresp6n'den~ji w\ej sprawie prowadzonej 

przez Dyrektora K. Jurka z Wydziatem Edukacji UMt. Jak wynika z przestanych do Biura 

Audytu kserokopii faktur wystawionych dla Szkofy Podstawowej Nr 162 pod koniec 2015 r. 
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i na poczqtku roku 2016 wykonano prace remontowe wadliwej instalacji w budynku na 

kwoty og6tem odpowiednio 168.900 zt i 9.500 zt. 

2.3. Sprawy kadrowe 

2.3.1. Prowadzenie akt osobowych pracownik6w. 

W wyniku kontroli dokumentacji pracowniczej nauczycieli zatrudnionych w gimnazjum 

(67 os6b-l00% teczek akt osobowych) oraz gt6wnego ksiEigowego stwierdzono, i.e: 

- zakresy uprawnien i obowi qzk6w dla 2 nauczycieli gimnazjum, kt6rym powierzono 

stanowiska Wicedyrektora na podstawie pism - odpowiednio z dnia: 1 wrzesnia 2011 r. i 31 

sierpnia 2015 r. - zostaty przydzielone z dniem 1 wrzesnia 2016 r., 

- w teczce akt osobowych pracownika zatrudnionego na stanowisku gtOwnego ksiEigowego w 

cZEisci B zamieszczono kserokopie dokument6w poswiadczajqcych ukonczenie szkolen 

i kurs6w odbytych w 2006 r. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki 

Socjalnej z dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawc6w 

dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt 

osobowych pracownika, dokumenty te powinny znajdowac siEi w cZEisci Aakt osobowych, 

- w teczkach akt osobowych 4 nauczycieli brak udokumentowania okresu zatrudnienia 

(um6w 0 pracEi) - w okresie od 1 wrzesnia 2006 r. do 31 maja 2016 r. (2 osoby) oraz od 

1 wrzesnia 2004 r. do 31 maja 2016 r. (2 osoby), 

- brak uwzglEidnienia w dokumentacji pracownika faktu uzyskania awansu zawodowego ze 

stazysty na nauczyciela kontraktowego, 

- brak w aktach osobowych 3 nauczycieli dokument6w stanowiqcych podstawEi naliczenia 

i wyptaty przystugujqcych im dodatk6w funkcyjnych z tytutu powierzenia stanowiska 

Wicedyrektora (2 osoby) i wychowawcy klasy (1 osoba). Dodatki funkcyjne z tytutu 

powierzenia powyzszych funkcji przyznaje dyrektor szkoty, 

- w aktach osobowych 2 nauczycieli brak dokument6w potwierdzajqcych zmiany wymiaru 

czasu pracy, 

- w aktach osobowych 2 nauczycieli brak dokument6w potwierdzajqcych przygotowanie 

pedagogiczne, 

- teczki akt osobowych nauczycieli prowadzone byty niestarannie, dokumenty w teczkach akt 

osobowych pracownik6w uktadane byty bez zachowania chronologii, numeracja 

dokument6w byta wielokrotnie przerabiana i skreslana, numery dokument6w nie zawsze 

zgodne byty z numeracjq poszczeg61nych cZEisci A, B, C, 

- w dniu 11 wrzesnia 2015 r umowEi 0 pracEi z osob q zatrudnionq na stanowisku kierownika 

gospodarczego na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy podpisata 

Wicedyrektor gimnazjum pomimo obowiqzywania Zarzqdzenia nr 

1895/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie powierzenia 

petnienia obowi qzk6w Dyrektora Publicznego Gimnazjum Nr 43 im. Karla Dedeciusa 

K. Ciesielskiej. 

5 



W zwiqzku z powyzszymi nieprawidfowosciami gf6wny ksi~gowy zfozyf wyjasnienie, 

w kt6rym poinformowaf, ze od dnia jego zatrudnienia (4 maja 2010 r.) listy ptac sporzqdzane 

byty przez pracownika zatrudnionego (od dnia 3 paidziernika 2007 r.) na stanowisku 

referenta w wymiarze Y2 etatu, cyt"jednak w zakresie jej obowiqzk6w z teczki osobowej brak 
sporzqdzania list plac, jedynie zostaly jej powierzone obowiq;zki kasjera. Od dnia mojego 
zatrudnienia listy plac sporzqdzane byly zgodnie z zatwierdzonq organizacjq pracy szkoly 
oraz na podstawie informacji przekazywanych z kadr 0 przyznanych skladnikach plac i nowo 
zawartych umowach 0 prac?,. Weryfikowalam te dane z zatwierdzonq organizacjq szkoly 
i pracownicy otrzymywali naleine iJn wynagrodzenia zgodne z faktycznym. zakresem 
obowiqzk6w, nawet w przypadku braku informacji z kadr. W takiej sytuacji informowalam 
pracownika odpowiedzialnego za kadry 0 potrzebie sporzqdzenia odpowiednich dokument6w. 
Osoby zatrudnione przed moim przyj?,ciem do plac6wki byly jUi na poprzednich listach i bylo 
dla mnie oczywiste, ie posiadajq umow?, 0 prac?,. Nie posiadalam. informacji z kadr, ie takich 
um6w nie ma, a w organizacji szkoly te osoby byly uwzgl?,dnio71e oraz pelnily swoje 
obowiq:zki i byly zgloszone do ubezpieczen spolecznych. Ponadto co miesiqc skladaly imienne 
zestawienie godzin pracy przepracowanych przez 71auczyciela niezb?,dne do rozliczania 
godzin ponadwymiarowych, co utrzYJnywalo m.nie w przekonaniu, ie te osoby sqprawidlowo 
zatrud71ione. To, ie §wiadczq oni prac?, w Publicznym Gimnazjum 71r 43 by! dla mnie 
bezsporne i oczywiste ". 

Szczeg6fowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, kt6ry zostaf 

podpisany przez kontrolera) kierownika jednostki i gt6wnego ksi~gowego w dniu 

28 marca 2017 r. 

IV. UWAGII WNIOSKI W SPRAWIE USUNIIiCIA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDtOWOSCI. 

Przedstawiajqc powyzsze nieprawidfowosci wynikajqce z ustalen kontroli) Biuro Audytu 

Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obsfugi i Administracji Urz~du Miasta todzi 

wnosi 0: 

1. Przestrzeganie przepis6w zawartych w wydawanych przez Prezydenta Miasta todzi 

zarzqdzeniach w sprawie udzielanych pernomocnictw dyrektorom jednostek oswiaty 

prowadzonych przez Miasto t6dz) w szczeg61nosci w zakresie pernomocnictw do zawierania 

um6w. 

2. Stosowanie prawidtowych stawek czynszu najmu zawartych w obowiqzujqcych w tym 

zakresie zarzqdzeniach Prezydenta Miasta todzi z dotyczqcych m.in. podziatu Miasta todzi na 

strefy oraz ustalonych dla plac6wek obj~tych systemem oswiaty z uwzgl~dnieniem 

wytycznych zawartych w pismach jednostki nadzorujqcej - Wydziatu Edukacji UMt. W miarti 

potrzeby sporzqdzanie kalkulacji dotyczqcych wyliczenia wysokosci optat eksploatacyjnych 

opartych na rzetelnych danych w zakresl~_PQ,p,i;esjonych. koszt6w. Wyznaczenie os6b 

odpowiedzialnych za nadz6r nad wrasciwq realizacjq powyzszych zadan. 
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3. Stosowanie w zawieranych umowach z podmiotami ze.wnE;trznymi zapisow 

gwarantujqcych zabezpieczenie interesow Miasta i jednostki (ochrona mienia, osoby 

odpowiedzialne, odsetki karne), 

4. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad prawidfowym wypefnianiem obowiqzkow 

w zakresie prowadzenia dokumentacji pracowniczej- wynikajqcych z art. 94 pkt 9a ustawy 

z dnia 26 czerwca 1974 r, Kodeks pracy (t,j.Dz, U, z 2016 r, poz.1666) oraz rozporzqdzenia 

Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia 

przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz 

sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz,U, z 1996 r. nr 62 poz. 286 z poin. 

zm.). 

5. Przestrzeganie zapisow dotyczqcych obowiqzkow pracodawcy zawartych wart, 94 

pkt 1 ustawy Kodeks pracy, a w szczegolnosci okreslanie zakresow obowi qzk6w pracownikow 

na poszczegolnych stanowiskach pracy. 

6. Prowadzenie prawidtowej dokumentacji w zakresie przyznawanych nauczycielom 

dodatkow funkcyjnych oraz przestrzeganie zapisow zawartych w Uchwale Nr L1V /1014/09 

z Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 marca 2009 r, w sprawie przyznawania dodatkow do 

wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 

zastE:.pstw dorainych oraz nagrod nauczycielom szkot i placowek prowadzonych przez Miasto 

t6di (ze zmianq wprowadzonq Uchwafq Nr XCII/1642/10 RM z dnia 25 sierpnia 2010 r,). 

7. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad prawidfowym wypetnianiem obowiqzkow przez 

Gtownego ksiE:.gowego jednostki powierzonych zgodnie z zapisami zawartymi wart, 54 ust. 

1 ustawy 0 finansach pUblicznych, a zwfaszcza w celu wykonania obowiqzku wynikajqcego 

z zapisow art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r, Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2016 r, 

poz.1666), 

8. PodjE:.cie niezbE:.dnych krokow prawnych w celu dochodzenia naleznosci od najemcow 

korzystajqcych z pomieszczen gimnazjum. 

Zgodnie z § 37 zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, 

w terminie 21 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, informuje zarzqdzajqcego 

kontrol~ 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich 

niewykorzystania albo 0 innym sposobie usuni~cia stwierdzonych nieprawidtowosci. 

Wystqpienie pokontrolne zostato sporzqdzone w trzech jednobrzmiqcych egzemplarzach, 

z ktorych po jednym otrzymujq: kierownikjednostki kontrolowanej i Wydziat Edukacji UMt, a 

trzeci zostaje wtqczony do akt kontroli. 
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