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DOA-BAK-1.1711.1l1.2016 

t6di, dnia24 stycznia 2017 r. 

Pani 

EWA SEWERYNSKA 

Dyrektor 

Domu Dziecka dla Matych Dzieci 

ul. Druiynowa 3/5 

94-226 t6di 

WYSTAPIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli Urz~du Miasta todzi dziatajqc na podstawie 

przepis6w zarzqdzenia Nr 1094/V11/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakonczeniem czynnosci 

kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 12 stycznia 

2017 r. przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystqpienie pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 

• Gospodarka finansowa. 

Nazwa kom6rki organizacyjnej Urzedu przeprowadzajacej kontrole: 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi 
Urz~du Miasta todzi (dalej BAWiK). 

Kontroler/kontrolerzy: 

Administracji 

Joanna Garbacz inspektor nr upowainienia DOA-BAK-1I1.077.119.2016 z dnia 7 listopada 
2016 r. 

Jednostka kontrolowana: 

Dom Dziecka dla Matych Dzieci ul. Druiynowa 3/5 w todzi 



Kierownik jednostki kontrolowanej: 

Pani Ewa Sewerynska 

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci: 

Pani Jadwiga Glowacka 

Okres objety kontrola oraz czas przeprowadzenia kontroli: 

Okres obj~ty kontrolq od dnia 1 stycznia do dnia 31 paidziernika 2016 r. 
Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 8 listopada do 2 grudnia 2016 r. 

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAlALNOSCI. 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UMl ocenia 
pozytywnie z zastrzeieniami dzialalnosc Dom Dziecka dla Malych Dzieci przy ul. Druiynowej • 
3/5 w lodzi w zakresie gospodarki finansowej w okresie obj~tym kontrolq. 

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 

1. Opis statusu jednostki. 

Dom Dziecka dla Malych Dzieci w lodzi z siedzibq przy ul. Druiynowej 3/5 jest jednostkq 

organizacyjnq Miasta lodzi dzialajqcq w formie jednostki budietowej. Jednostkq nadzorujqcq 

Dom jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w lodzi, nadz6r nad dzialalnosciq Domu 

sprawuje Wojewoda l6dzki. Plac6wka prowadzi dwie filie: przy ul. Lnianej 9 oraz przy 

ul. Zbocze 2a. 

Dom jest koedukacyjnq plac6wkq opiekunczo-wychowawczq typu socjalizacyjnego 

realizujqcq zadania z zakresu systemu pieczy zast~pczej, dysponujqcq miejscami 

interwencyjnymi. Zapewnia calodobowq opiek~ i wychowanie dzieciom w przypadkach 

niemoinosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzic6w oraz maloletniej matce 

z dzieckiem. Dom dysponuje 90 miejscami, w tym: 60 miejscami socjalizacyjnymi oraz 

30 miejscami interwencyjnymi. Dom prowadzi gospodark~ finansowq w oparciu 0 przepisy 

ustawy 0 finansach publicznych. 

2. Ustalony stan faktyczny. 

2.1. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci: 

Na podstawie analizy dokument6w znajdujqcych si~ w aktach osobowych kontrolujqcy nie 

ustalil, czy spelnione zostaly warunki zawarte wart. 54 ustawy 0 finansach publicznych 

okreslone dla osoby zatrudnionej na stanowisku g/6wnego ksi~gowego. W zWiqzku 

z powyiszym przyj~to, ii ostatecznej weryfikacji zakresu wyksztalcenia 
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i praktyki dla potrzeb zatrudnienia w plac6wce dokonal pracodawca na podstawie 

przedlozonych dokument6w. 

2.2. Przepisy wewnt:trzne regulujijce gospodarkt: finansowij jednostki. 

2.2.1 Ustalenia pozytywne: 

W plac6wce opracowano i wdrozono zasady (politykE;:) rachunkowosci zgodnie z art. 10 

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci. 

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

Obowiijzujijce w plac6wce przepisy wewnE;:trzne nie zostaly wprowadzone na podstawie 

zarzijdzen wydanych i podpisanych przez jej dyrektora (np. Instrukcja regulujqca gospodarkE;: 

kasowij, Instrukcja inwentaryzacyjna), nie okreslono w nich daty wejscia w zycie lub okresu 

obowiijzywania (np. Instrukcja obiegu dokument6w) jak r6wniez wymagajq aktualizacji 

w zakresie podstaw prawnych (np. Procedury kontroli finansowej). 

2.3. Gospodarka kasowa. 

2.3.1 Ustalenia pozytywne: 

Dyrektor plac6wki ustalil niezbE;:dny zapas got6wki w kasie. Raporty kasowe sporzijdzano 

poprawnie pod wzglt:dem rachunkowym. Zr6dlowe dowody kasowe przed dokonaniem 

wyplaty zostaly sprawdzone pod wzglt:dem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. 

Sprawdzone dowody zatwierdzal do wyplaty Dyrektor Domu. Merytoryczny opis dowod6w 

ir6dlowych umozliwial zastosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej. Na dowodach 

rozchodowych dotyczijcych zakup6w umieszczano pieczE;:ci 0 tresciach zawierajijcych 

informacje 0: zastosowanym przepisie ustawy Prawo zam6wien publicznych oraz 

zakwalifikowaniu wydatku jako wydatku strukturalnego. Ewidencja ksiE;:gowa raport6w 

kasowych bez zastrzezen. Gospodarka i ewidencja druk6w scislego zarachowania 

prawidlowa. Rozbieznosci w zakresie ewidencji i realizacji czek6w nie stwierdzono. Ksiijzka 

druk6w scislego zarachowania w cZE;:sci dot. czek6w rachunku biezijcego prowadzona 

prawidlowo. 

2.3.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

BIE;:dy w dowodach kasowych (nieprawidlowe oznaczenie roku) poprawiono niezgodnie 

z zapisami zawartymi wart. 22 ust. 3 ustawy 0 rachunkowosci t.j. poprzez skreslenie blE;:dnej 

tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnoSci skreslonych wyraien lub liczb, wpisanie tresci 

poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej (dotyczy 

raportu kasowego nr 1/16 sporzqdzonego za okres 1-11 stycznia 2016 r.). Dokumenty 

kasowe (KP i KW) wystawiano niechronologicznie, co powodowalo omylki polegajqce na 
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dublowaniu bqdi pomijaniu kolejnych numer6w. Zakres obowiqzk6w osoby zatrudnionej na 

stanowisku Specjalisty ds. Ksi~gowosci, pelniqcej obowiqzki kasjera w okresach 31 marca 

- 2 maja 2016 r. oraz 19 - 23 wrzesnia 2016 r. nie obejmuje zadarl zwiqzanych 

z zast~powaniem kasjera, pracownik nie zloiyl takie oswiadczenia 0 ponoszeniu 

odpowiedzialnosci materialnej za powierzone walory got6wkowe. 

2.4. Udzlelanie i rozliczanie zaliczek gotowkowych. 

2.4.1 Ustalenia pozytywne: 

W plac6wce od dnia 1 lutego 2009 r. opracowano i wdroiono "Procedur~ realizacji 

zakup6w", w kt6rej przewidziano udzielanie pracownikom zaliczek jednorazowych na 

pokrycie wydartk6w w zwiqzku z wykonywaniem czynnosci sluibowych. W badanym okresie 

obowiqzywalo takie podpisane przez Dyrektora Oomu Upowainienie do zaciqgania 

zobowiqzarl dokonywania zakup6w wydane na okres obejmujqcy 2016 rok. 

W obowiqzujqcych w placowce "Procedurach kontroli finansowej" stanowiqcych zalqcznik do 

Zarzqdzenia Dyrektora Nr 12 z dnia 2 listopada 2009 r. okreslono, ie podstawq do podj~cia 

zaliczki na zakup Sq: - wniosek 0 zaliczk~ (§ 4 ust.1 pkt b) oraz zatwierdzone przez Dyrektora 

zapotrzebowanie posiadajqce adnotacj~ GI6wnego ksi~gowego 0 zabezpieczeniu srodk6w na 

jego realizacj~ (§ 7 ust.3). W oparciu 0 okazan q dokumentacj~ ustalono, ie srodki finansowe 

pobrane w ramach udzielonych zaliczek wydatkowano na cele, na kt6re zostaly przyznane. 

2.4.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

Zaliczki wyplacono pracownikom niewymienionym w upowaznleniu do zaciqgania 

zobowiqzarl i dokonywania zakup6w. Z przyznanych 75 zaliczek 3 rozliczono po uplywie 

terminu (7 dni) okreslonego w pkt 8 powolanych wyiej "Procedur". Zakup6w dotyczqcych 

bieiqcego funkcjonowania jednostki dokonywano r6wniei w oparciu 0 zatwierdzone 

zapotrzebowania (wnioski) bez pobierania zaliczek got6wkowych. W6wczas podstaw~ 

rozliczenia zakupu stanowilo zapotrzebowanie oraz opisane i zatwierdzone do wyplaty 

faktury i rachunki przedstawione przez pracownika. Powyiszy spos6b realizacji wydatk6w 

skutkuje ponoszeniem wydatk6w przez pracownik6w Oomu, a w nast~pnej kolejnosci 

wyplacaniem naleinej got6wki z kasy plac6wki. 

2.5. Wyplata kieszonkowego dla wychowankow Domu. 

2.5.1 Ustalenia pozytywne: 

Zasady przyznawania kieszonkowego wychowankom Domu opracowano z uwzgl~dnieniem 

zapis6w zawartych w Rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 

2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zast~pczej (Oz. U. Nr 292 poz.1720). Przyznane 

i wyplacone kwoty kieszonkowego byly zgodne z obowiqzujqcym od dnia 1 marca 2013 r. 

Regulaminem. Kieszonkowe wyplacono pracownikom koordynujqcym lub ich zast~pcom, 

wskazanym w podpisanym przez Oyrektora Domu upowainieniu. Zloione wnioski 
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o zwi~kszenie kwot kieszonkowego zawieraly drugostronne uzasadnienie lub stanowily 

osobne wystqpienie wychowawc6w. Nie stwierdzono przypadk6w przekroczenia kwot 

kieszonkowego wynikajqcych z powolanego wyzej rozporzqdzenia. 

2.5.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

Nie wyplacono kieszonkowego dla 4 wychowank6w (mieszkanie "zielone") za styczen 2016 r. 

2.6. Wyplata stawek zywieniowych wychowankom Domu. 

2.6.1 Ustalenia pozytywne: 

Wysokosci stawek zywieniowych oraz zasady ich wyplacania i rozliczania okreslajq umowy 

zawarte na czas okreslony pomi~dzy wychowankami a Dyrektorem Domu. Okreslono w nich 

takze zakres oferowanej pomocy ze strony Domu Dziecka oraz obowiqzki wychowanki. 

2.6.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

W umowach zawartych z maloletnimi matkami wskazano, ze okresem rozliczeniowym jest 

tydzien (§ 1 pkt 2) - wydluzeniu moze on ulec z uzasadnionych powod6w na wniosek 

wychowawcy; faktyczne rozliczenie nast~powalo za okresy dwutygodniowe lub miesi~czne. 

Stosowano niejdnolite sposoby przedstawienia wydatk6w zrealizowanych za poprzedni okres 

rozliczeniowy. 

2.7 Terminowosc regulowania zobowiqzan. 

2.7.1 Ustalenia pozytywne: 

1. Nalezne skladki z tytulu ubezpieczen spolecznych przekazano zgodnie z term in em 

okreslonym w ustawie z dnia 13 paidziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych 

oraz w kwotach wynikajqcych ze sporzqdzonych i przeslanych do ZUS deklaracji 

rozliczeniowych P DRA. 

2. Zobowiqzania wykazane w bilansie sporzqdzonym za 2015 r. uregulowano terminowo. 

2.7.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

Nieterminowo uregulowano zobowiqzanie wobec Zakladu Cukierniczo-Piekarniczego 

"Piotrus" s.c. w Ozorkowie za faktur~ nr 20272/12/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. na kwot~ 

56,28 zl (term in platnosci do dnia 30 stycznia 2016 r. - uregulowano przelewem w dniu 

4 kwietnia 2016 r. zgodnie z WB nr 61). 

3. Realizacja planu finansowego plac6wki w 2016 r. 

3.1. Ustalenia pozytywne 
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Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Zarzqdzeniu nr 1521/V1I/15 z dnia 17 lipca 2015 r. 

w sprawie zaloien do projektu budietu miasta todzi na 2016 rok w planie budietowym 

plac6wki na rok 2016 nie zostaly uj~te srodki z przeznaczeniem na wyplaty jednorazowe, nie 

uwzgl~dniono r6wniei skutk6w finansowych wynikajqcych z regulacji zawartych 

w Ponadzakladowym Ukladzie Zbiorowym Pracy w zakresie wzrostu placy minimalnej, 

a takie zakladanej dynamiki wzrostu przeci~tnego wynagrodzenia na poziomie 3,6%. 

Potrzeby w zakresie srodk6w na wyplaty nagr6d jubileuszowych i odpraw emerytalnych 

plac6wka zglosila jui w dniu 4 stycznia 2016 r. Kolejne zwi~kszenia planu wydatk6w 

z powyiszych tytul6w nast~powaly w trakcie roku budzetowego na podstawie zarzqdzen 

Prezydenta Miasta todzi lub w ramach tzw. "przesuni~c wewn~trznych" dokonywanych 

przez Miejski Osrodek Pomocy 5polecznej. Plac6wka wywiqzywala si~ z obowiqzk6w 

polegajqcych na zapewnieniu biezqcej i terminowej realizacji zadan mimo braku urealnienia 

planu finansowego przez jednostk~ nadrz~dnq. 

3.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

Dokonywane w trakcie roku budzetowego zmiany (zwi~kszenia) planu finansowego plac6wki 

nie zabezpieczy/y jej potrzeb w zakresie wyplat swiadczen spolecznych (§ 311O) oraz 

obligatoryjnych zobowiqzan z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110) i Fundusz 

Pracy (§4120). Brak biezqcego urealniania skutkowal przekroczeniem kwot planu 

finansowego w powyzszych paragrafach, 0 czym swiadczq dane zawarte w sporzqdzonych 

za miesiqc wrzesien i paidziernik 2016 r. sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu 

wydatk6w budietowych. Niedoszacowanie kwot zaplanowanych wydatk6w budietowych 

skutkuje koniecznosciq regulowania ustawowo obowiqzkowych zobowiqzan kosztem 

realizacji innych zadan. Takie wydatkowanie srodk6w publicznych zawarte zostalo 

w katalogu czyn6w stanowiqcych naruszenie dyscypliny finans6w publicznych. 

3. W badanym okresie placowka byfa kontrolowana przez 1 organ kantroli zewnl:trznej 

(potwierdzono realizacjl: decyzji wydanej w grudniu 2015 r.J oraz jednostkl: nadzorujqcq -

do dnia zakoriczenia kontroli przez inspektoro BA WiK zalecen nie wydano. 

4. Szczeg610wy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, kt6ry 

zostal podpisany przez kontrolera, kierownika jednostki i gl6wnego ksiE:gowego w dniu 

12 stycznia 2017 r. 

IV. UWAGII WNIOSKI W SPRAWIE USUNIIiCIA STWIERDZONVCH NIEPRAWIDtOWOSCI. 

Przedstawiajqc powyisze nieprawidlowosci wynikajqce z ustalen kontroli, Biuro Audytu 

Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz~du Miasta todzi 

wnosi 0: 

1. Wprowadzanie przep'sow wewn~trznych na podstawie zarzqdzen wydanych 

i podpisanych przez dyrektora z okresleniem daty wejscia w iycie lub okresu obowiqzywania, 

a takie ich aktualizacja. Przeprowadzanie bieiqcej analizy zawartych w nich zapis6w zgodnie 
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z wymogiem okreslonym wart. 68 i art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach 

publicznych. 

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst 

jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), w szczegolnosci art. 22 ust. 3. 

3. UwzglEldnienie w zakresach obowiqzkow osob wyznaczonych zadan zwiqzanych 

z zastElPowaniem kasjera wraz z odebraniem oswiadczenia 0 ponoszeniu odpowiedzialnosci 

materialnej za powierzonq gotowkEl. 

4. PodjElcie dzia\an majqcych na celu wyeliminowanie nieprawid\owosci skutkujqcych 

brakiem chronologicznej numeracji w zakresie dowodow kasowych generowanych przez 

stosowany w placowce system AGEMA. 

S. Opracowanie spojnych przepisow wewnEltrznych ustalajqcych zasady przyznawania 

i rozliczania zaliczek gotowkowych na realizacje zakupow zwiqzanych z bieiqcq dzia\alnosciq 

Domu oraz zaprzestanie stosowania praktyk polegajqcych na ponoszeniu wydatk6w 

z w\asnych srodkow przez pracownikow. 

6. Wyp\acanie kieszonkowego wszystkim wychowankom Domu zgodnie z zasadami 

okreslonymi w obowiqzujqcym od dnia 1 marca 2013 r. Regulaminie. 

7. Przestrzeganie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z poin. zm.) w kt6rym 

wskazano, ie wydatki publiczne winny bye dokonywane w wysokosciach i terminach 

wynikajqcych z wczesniej zaciqgniEltych zobowiqzan. 

Zgodnie z § 37 zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta lodzi z dnia 20 maja 2015 r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, 

w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, informuje zarzqdzajqcego 

kontrolEl 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich 

niewykorzystania albo 0 innym sposobie usuniElcia stwierdzonych nieprawid\owosci. 

Wystqpienie pokontrolne zosta\o sporzqdzone w dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach, 

z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaJe w\qczony 

do akt kontroli. 

INSPEKTOR 

O~C/lJ 
m[F ~ln;la Gorbacz 

Wasik 
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