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WYSTAPIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli Urz~du Miasta lodzi dzialajqc na podstawie 

przepis6w zarzqdzenia Nr 1094/V1I/15 Prezydenta Miasta lodzi z dnia 20 maja 2015 r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zWiqzku z zakonczeniem czynnosci 

kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 18 stycznia 

2017 r. przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystqpienie pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 

Gospodarka finansowa. 

Nazwa komorki organizacyjnej Urzedu przeprowadzajacej kontrole: 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi 
Urz~du Miasta lodzi. 

Kontroler: 

Administracji 

Joanna Garbacz inspektor nr upowaznienia DOA-BAK-1I1.077.134.2016 z dnia 13 grudnia 
2016 r. 

Jednostka kontrolowana: 

Dom Dziecka Nr 2 w lodzi ul. Aleksandrowska 137. 

Kierownik jednostki kontrolowanej: 

Funkcj~ Dyrektora Domu Dziecka Nr 2 pelnil od dnia 28 sierpnia 2004 r. Pan Leszek 

Baranowski zgodnie z Zarzqdzeniem Nr 1919/IV/04 Prezydenta Miasta lodzi z dnia 30 lipca 

2004 r. 



Zgodnie z Uchwalq Nr LXXVII/1589/13 Rady Miejskiej w lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r. 

z dniem 1 stycznia 2014 r. - w celu zapewnienia obslugi ekonomiczno-administracyjnej Domu 

Dziecka Nr 2 oraz Domu Dziecka Nr 10 przy ul. Nawrot 31 - utworzono jednostk~ budietowq 

o nazwie Centrum Administracyjne Nr 1 w lodzi. 

W zwiqzku z powolanymi wyiej zmianami z dniem 1 stycznia 2014 r. Pan Leszek Baranowski 

stal si~ pracownikiem Centrum Administracyjnego Nr 1 na stanowisku Dyrektora. 

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowoSci: 

Pani Anna Proczko. 

Okres ob;ety kontrola oraz czas przeprowadzenia kontroli: 

Okres obj~ty kontrolq od 1 listopada 2015 r. do 30 listopada 2016 r. 
Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 14 grudnia 2016 r. do 9 stycznia 2017 r. 

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI. 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UMl ocenia 

pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien dzialalnosc Domu Dziecka Nr 2 w lodzi 

w zakresie gospodarki finansowej w okresie obj~tym kontrolq. 

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 

1. Opis statusu jednostki. 

Dom Dziecka Nr 2 w lodzi z siedzibq przy ul. Aleksandrowskiej 137 jest jednostkq 

organizacyjnq Miasta lodzi dzialajqcq w formie jednostki budietowej. Od dnia 

1 stycznia 2014 r. obslug~ ekonomiczno-administracyjnq i organizacyjnq Domu zapewnia 

Centrum Administracyjne Nr 1 w lodzi powolane na podstawie Uchwaly Nr LXXVII/1589/13 

Rady Miejskiej w lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r.. 

Jednostkq koordynujqcq i monitorujqcq Dom jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 

w lodzi, ponadto nadz6r nad dzialalnosciq Domu sprawuje Wojewoda l6dzki. 

Dokumentem regulujqcym funkcjonowanie Domu jest Statut stanowiqcy zalqcznik 

do Uchwaly Nr LXXVII/1594/13 Rady Miejskiej w lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r. 

Dom jest koedukacyjnq plac6wkq opiekunczo-wychowawczq typu socjalizacyjnego 

realizujqcq zadania z zakresu systemu pieczy zast~pczej. Zapewnia calodobowq opiek~ 

i wychowanie w przypadkach niemoinosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzic6w. 

W Domu moie przebywac jednoczesnie 23 dzieci do 10 roku iycia. 

2. Ustalony stan faktyczny. 

2.1. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci: 
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2.1.1 Ustalenia pozytywne: 

Osoba zatrudniona na stanowisku Gl6wnego ksi~gowego spelnia warunki okreslone 

wart. 54 ustawy 0 finansach publicznych. 

2.2. Przepisy wewn~trzne reguluj'lce gospodark~ finansow'l jednostki. 

2.2.1 Ustalenia pozytywne: 

W plac6wce opracowano i wdroiono podstawowe akty prawne reguluj<jce gospodark~ 

finansow<j. 

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

W obowi<jzuj<jcych w plac6wce zasadach (polityce) rachunkowosci nie zawarto opisu metod 

i termin6w inwentaryzowania skladnik6w maj<jtkowych oraz opisu systemu przetwarzania 

danych. 

2.3. Gospodarka kasowa. 

2.3.1 Ustalenia pozytywne: 

Osoba pelni<jca funkcj~ kasjera spelnia wymagania okreslone w obowi<jzuj'lcej w plac6wce 

Instrukcji kasowej (§ 3 ust. 1). Dyrektor ustali! niezb~dny zapas got6wki w kasie. Raporty 

kasowe sporz<jdzano poprawnie pod wzgl~dem formalnym i rachunkowym, operacje 

got6wkowe ewidencjonowano na biei<jco. Nie stwierdzono przypadk6w przekroczenia stanu 

ustalonego pogotowia kasowego. Rozbieinosci w zakresie ewidencji i realizacji czek6w nie 

stwierdzono. Ksi<jika druk6w scislego zarachowania w cz~scj dot. czek6w rachunku 

biei<jcego prowadzona poprawnie. Ewidencja ksi~gowa raport6w kasowych oraz gospodarka 

i ewidencja druk6w scislego zarachowania prawidlowa. 

2.3.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

GI6wny ksi~gowy nie dokonywal okresowych kontroli stanu got6wki oraz druk6w scislego 

zarachowania, co jest wymagane zgodnie z zapisami zawartymi w obowi<jzuj<jcej w plac6wce 

Instrukcji w sprawie obiegu dokument6w (cz~se B pkt 23). 

W obowiqzujqcej w plac6wce Instrukcji kasowej zawarto sprzeczne przepisy dotycz<jce osoby 

wystawiaj<jcej dowody wyplat z kasy, tj. w § 7 pkt 3 okreslono, ie: "zast~pcze dowody wyplat 

nie mog<j bye wystawiane przez kasjera", a w cz~sci "Objasnienia dotycz<jce sposobu i zasad 

wypelniania formularzy i druk6w kasowych" pkt 3: "Kasa wyplaci jest znormalizowanym 

drukiem scislego zarachowania. Wystawiany jest przez kasjera przy kaidej wyplacie z kasy". 

W wyniku kontroli prawidlowosci sporzqdzania raport6w kasowych stwierdzono, ie 

wszystkie dowody KW jako osoba wystawiaj<jca podpisywal Gl6wny ksi~gowy. 
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W raporcie kasowym nr 13/16 sporzqdzonym za okres 1-15 wrzesnia w poz. 3 (KW 101/16 na 

kwott:: 284,87 zl) nie wpisano tresci dokonanej operacji. 

2.4. Udzielanie i rozliczanie zaliczek got6wkowych. 

2.4.1 Ustalenia pozytywne: 

Srodki finansowe pobrane w ramach udzielonych zaliczek wydatkowano na cele na kt6re 

zostaly przyznane. 

2.4.2 Ustalone nieprawidlowosci: 

W przepisach wewnt::trznych plac6wki nie okreslono sposobu rozliczenia zaliczki (np. poprzez 

sporzqdzenie zestawienia faktur/rachunk6w, standardowy druk rozliczenia zaliczki). Zaliczkt:: 

pobranq w dniu 4 paidziernika 2016 r. na kwott:: 250,00 zl (r.k. nr 15 poz.4) rozliczono w dniu 

14 paidziernika 2016 r. (r.k. nr 15 poz.10) tj. niezgodnie z terminem okreslonym 

w zarzqdzeniu Dyrektora z dnia 2 stycznia 2014 r. W wyniku analizy raport6w kasowych 

i zalqczonych do nich dowod6w ustalono, ie znacznej wit::kszosci zakup6w dotyczqcych 

bieiqcego funkcjonowania jednostki oraz pozostalych platnosci (np. zwiqzanych z pobytem 

dzieci w miejsCDwosciach wypoczynkowych) dokonywano bez pobierania zaliczek 

got6wkowych, a podstawt:: rozliczenia stanowily opisane i zatwierdzone do wyplaty faktury 

i rachunki przedstawione przez wychowawc6w. Taki spos6b realizacji wydatk6w skutkuje 

ponoszeniem wydatk6w przez pracownik6w Domu, a w nastt::pnej kolejnosci wyplacaniem 

naleinej got6wki przez kast:: plac6wki. 

2.5. Wyplata kieszonkowego dla wychowank6w 

2.5.1 Ustalenia pozytywne: 

W plac6wce opracowano 

wychowankom. W zakresie 

stwierdzono. 

wdroiono regulamin 

sposobu dokumentowania 

2.5.2 Ustalone nieprawidlowosci: 

przyznawania kieszonkowego 

wyplat nieprawidlowosci nie 

Podstawy prawne powolane w regulaminie dotyczqcym zasad przyznawania kieszonkowego 

wymagajq aktualizacji. 

2.6. Rozliczenia delegacji stuibowych 

2.6.1 Ustalone nieprawidlowosci: 

W wydanych w okresie styczen-listopad 2016 r. poleceniach wyjazdu sluibowego nie 

okreslono marki pojazdu, ani pojemnosci skokowej silnika, co jest niezbt::dne do 
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przeprowadzenia kontroli w zakresie zastosowanej stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, 

a w rezultacie ustalenia poniesionych kosztow oraz sprawdzenia prawidlowosci ich 

wyliczenia. Brak takie udokumentowania ilosci przejechanych kilometrow co uniemoiliwia 

dokonanie kontroli wysokosci naleinosci przyslugujqcych pracownikowi z tytulu zwrotu 

kosztow uiywania pojazdu. 

Polecenie wyjazdu sluibowego nr 3 z dnia 29 lutego 2016 r. zostalo rozliczone po terminie 

wskazanym w § 5 ust. 1 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 

2013 r. w sprawie naleinosci przyslugujqcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej 

lub samorzqdowej jednostce sfery budietowej z tytulu podroiy sluibowej (Dz. U. 2013 

poz.167). 

3. Terminowosc regulowania zobowiilzan. 

3.1 Ustalenia pozytywne: 

1. W zakresie przekazywania naleinych skladek z tytulu ubezpieczer'i spolecznych w badanym 

okresie nieprawidlowosci nie stwierdzono, z wyjqtkiem skladek z tytulu ubezpieczenia 

zdrowotnego za miesiqc wrzesier'i 2016 r. Kwota zadeklarowana wyniosla 3.724,61 zt, 

a przekazana 3.365,83 zl. 

2. Zobowiqzania uj~te w bilansie sporzqdzonym za 2015 rok uregulowano zgodnie 

z terminami platnosci. 

2. Na 54 sprawdzone faktury i rachunki 52 uregulowano zgodnie z terminami platnosci 

okreslonymi przez kontrahentow. 

4 .. Przeptywy srodk6w finansowych na biezilcym rachunku bankowym. 

2.5.1 Ustalenia pozytywne: 

Szczegotowa analiza transakcji finansowych w zakresie: - ciqgtosci ewidencji wyciqgow 

bankowych,- kwot dokonanych operacji, - sum obrotow dziennych i said poczqtkowych 

i koncowych, za okres styczen-czerwiec 2016 r. nie wykazala nieprawidlowosci. Kwoty 

dokonanych wydatkow Sq zgodne z wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania 

planu wydatkow budietowych za okresy od poczqtku roku do dnia 31 stycznia, 29 lutego, 

31 marca 2016 r., 30 kwietnia, 31 maja i 30 czerwca 2016 r. 

3. W badanym okresie jednostka byla kontrolowana przez 3 organy kontroli zewm:trznej 
Nieprawidlowosci nie stwierdzono, nie wydano zaleceti pokontrolnych. 

4. Szczegotowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory 

zostat podpisany przez kontrolera, kierownika jednostki i glownego ksi~gowego w dniu 

18 stycznia 2017 r. 

IV. UWAGII WNIOSKI W SPRAWIE USUNIIiCIA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDtOWOSCI. 
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Przedstawiajqc powyisze nieprawidlowosci wynikajqce z ustalen kontroli, Biuro Audytu 

Wewn~trznego i Kontroli w Oepartamencie Obslugi i Administracji Urz~du Miasta lodzi 

wnosi 0: 

1. Oostosowanie regulacji wewn~trznych w dokumentacji opisujqcej przyj~te zasady 

(polityk~) rachunkowosci do wymagan zawartych wart. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 

o rachunkowosd (tekst jednolity Oz. U. z 2016 r. pOl. 1047). 

2. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu got6wki oraz druk6w scislego zarachowania 

zgodnie z zapisami zawartymi w obowiqzujqcej w plac6wce Instrukcji w sprawie obiegu 

dokument6w. 

3. Ookonanie szczeg610wej analizy zaplsow zawartych w Instrukcji kasowej, 

w szczeg61nosci dotyczqcych wskazania os6b wystawiajqcych dowody wyplat z kasy oraz 

zaprzestanie stosowania praktyki polegajqcej na wystawianiu powyiszych dowod6w przez 

GI6wnego ksi~gowego plac6wki. 

4. Okreslenie w unormowaniach wewn~trznych zasad udzielania i rOlliczania zaliczek 

pracownikom plac6wki oraz zaprzestanie stosowania praktyk polegajqcych na ponoszeniu 

wydatk6w z wlasnych srodk6w przez pracownik6w. 

5. Ustalenie szczeg610wych procedur przyznawania wyplacania kieszonkowego 

wychowankom Oomu z uwzgl~dnieniem zapis6w zawartych w Rozporzqdzeniu Ministra 

Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy 

zast~pczej (Oz. U. Nr 292 poz.1720). 

6. W zakresie wydawania i rozliczania polecen wyjazd6w sluibowych pracownik6w Oomu 

stosowanie przepis6w zawartych w Rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 

z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleinosci przyslugujqcych pracownikowi 

zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budietowej z tytulu 

podr6iy sluibowej (Oz. U. 2013 poz.176). 

7. Przestrzeganie przepis6w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (tekst jednolity Oz. U. z 2013 r. poz.88S, z p6in. zm.) poprzez 

dokonywanie platnosci zobowiqzan finansowych w terminach ich wymagalnosci, wskazanych 

w wystawionych fakturach. 

Zgodnie z § 37 zarzqdzenia Nr 1094/V11/1S Prezydenta Miasta lodzi z dnia 20 maja 201S r. 

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, 

w terminie 21 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, informuje zarzqdzajqcego 

kontrol~ 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wniosk6w lub przyczynach ich 

niewykorzystania albo 0 innym sposobie usuni~cia stwierdzonych nieprawidlowosci. 

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch jednobrzmiqcych egzemplarzach, 

z kt6rych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wlqczony 

do akt kontroli. 
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