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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia r.

zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2023-2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153 11436) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 22024 r. poz. 1673), Rada
Miejska w Lodzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej iOchrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2026, stanowiacy zatacznik do uchwaly
Nr LXXII/2138/23 Rady Miejskiej wLodzi zdnia 1lutego 2023 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2023-2026, zmienionej uchwala Nr VI/ 167/2024 Rady Micjskicj
whodzi zdnia 18 wrzesnia 2024 r., otrzymuje brzmienie jak w zatgezniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi
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Projektodawca jest WICEPREZYDENT
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I. Wstep

Podstawy prawne, definicje i charakterystyka zjawiska przemocy domowej

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dzialania w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy

domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673), ktora okresla:

1)
2)

3)

zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
zasady postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy domowe;j,
zasady postepowania wobec 0sob stosujgcych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze w przypadku zagrozenia przemocg domowag

oraz w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej.

Obowigzek uchwalenia Programu wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

W niniejszym Programie uwzgledniono podstawowe akty prawne, ktore
wspottworzg system przeciwdziatania przemocy domowe;j, tj.:

1)
2)
3)
4)
3)
6)

7

8)

9)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214
i1302);

ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1isystemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 491 1301);

ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025 r.
poz. 1153 i 1436);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. poz.
1870);

rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie standardu podstawowych uslug swiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz wymagan
kwalifikacyjnych wobec 0s6b zatrudnionych w tych osrodkach, (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1158);

rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg (Dz. U. z 2023 r. poz. 1163);

10) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2809 oraz z 2025 r. poz. 897);




11) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, 1818
i 1872);

12)ustawa zdnia 17listopada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 1568 i 1841 oraz z 2025 r. poz. 620, 1172, 1302, 1518 i
1661);

13) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia
na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.U. z2024 r. poz. 1802
oraz z 2025 r. poz. 820);

14)uchwata nr205 Rady Ministréw zdnia 9 listopada 2023r. w sprawie
ustanowienia Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2024-2030 (M. P. z 2023 r. poz. 1232).

Definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia, przyjeta w roku 1996 i obowigzujaca do tej
pory, okresla przemoc jako: ,.celowe uzycie sily fizycznej lub wiadzy, sformutowane jako
grozba lub rzeczywiscie uzyte, skierowane przeciwko samemu sobie, innej osobie, grupie lub
spotecznosci, ktére prowadzi do wysokiego prawdopodobiefistwa spowodowania obrazen
cielesnych, $mierci, szkéd psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementéw niezbednych
do normalnego Zycia i zdrowia”. Wedtug WHO, o uznaniu danego przypadku uzycia sity,
wladzy lub grozby takiego uzycia, za przemoc, decyduje negatywny cel i wysokie
prawdopodobienstwo negatywnych skutkow takiego dzialania.

Przemoc domowa to zjawisko spoleczne dotyczace bezposrednio ofiar, sprawcéw
i swiadk6éw przemocy, w ktére uwiklane sg takze osoby wspélnie zamieszkujace, najblizsze
otoczenie sasiedzkie oraz zaangazowani w pomoc rodzinie przedstawiciele instytucii
majacych z nig kontakt.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej definiuje
przemoc jako jednorazowe albo powtarzajgce sie¢ umyélne dzialanie lub zaniechanie
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajgce prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdélnosci: narazajace
te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej godnosé,
nietykalnos¢ cielesng lub wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody na jej zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywolijace u tej osoby cierpienia lub krzywde, ograniczajace
lub pozbawiajgce t¢ osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielno$ci finansowej, istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby
lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane
za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Ponadto w mys] definicji przemocy domowej osoba doznajacg przemocy domowe;j

jest:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy malzefistwo ustalo lub ‘zostalo uniewaznione,
oraz jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich malzonkowie,

c) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni 1 ich malzonkowie,

d) osoby pozostajagce w stosunku przysposobienia ijej matzonek oraz ich wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

¢) osoby pozostajgce obecnie lub w przeszlosci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,



f) osoby wspolnie zamieszkujace i gospodarujace oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

g) osoby pozostajagce obecnie lub w przeszlosci w trwalej relacji uczuciowej
lub fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) maloletni

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajagcg przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego
bedacego swiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, o ktérych mowa wyzej.
Osoba stosujagca przemoc domowg to osoba peloletnia, ktéra dopuszcza
si¢ przemocy domowej wobec 0sob, o ktérych mowa powyze;j.
Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dhugotrwaly 1icykliczny. Mozna

wyszczegdlni¢ powtarzajace si¢ fazy, ktére razem tworzg pewnego rodzaju cykle przemocy.
Znajomos¢ faz pozwala lepiej zrozumie¢ charakter i specyfike problemu.

Mozemy wyrézni¢ trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu:

1.Faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktérej dochodzi do stopniowego
wzrostu napiecia, w ktorej osoba stosujgca przemoc jest stale napieta i poirytowana, za$ osoba
doznajaca przemocy obarcza siebie wing istara si¢ za wszelka cen¢ unikna¢ kolejnej
awantury;

2.Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktérej napigcie prowadzi do wybuchu
gniewu iroztadowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, jaki§ drobiazg
wywoluje awanturg. Osoba doswiadczajgca przemocy moze doznaé obrazen zagrazajacych jej
zdrowiu 1 zyciu. Najczegsciej to wtej fazie, osoby doznajace przemocy wzywaja policje,
szukaja pomocy;

3.Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujagca przemoc
wyraza skruche, sklada obietnice, obiecuje poprawe. "Sprawca" jest czuly, troskliwy,
zapewnia o swojej mitosci. Przeprosinom czesto towarzyszg lzy i prezenty. W tej sytuacji
osoba doznajgca przemocy czgsto czuje sie¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stato i postanawia
da¢ sprawcy "druga szans¢". Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiare w sytuacji
przemocy, bo latwo pod jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostalych dwoch faz.
Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim$ czasie napigcie znowu narasta
i caly cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz gwattowniejsza,
dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobom doswiadczajgcym przemocy trudno
jest podja¢ dziatania majace na celu jej zatrzymanie.

Wyroznia si¢ nastepujace formy przemocy:

e przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej;

e przemoc psychiczna - naruszenie godnosci osobistej;

e przemoc seksualna - naruszenie intymnosci;

e przemoc ekonomiczna - naruszenie wlasnosci;

e zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich;

e alienacja rodzicielska — niszczenie relacji pomigdzy dzieckiem a rodzicem.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 289 i 535 oraz z 2024 r. poz. 1248)
poszerza katalog zakazdw wobec 0s6b stosujacych przemoc, ktéry obejmuje:



1)zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy — gdy osoba stosujaca przemoc
domowg swoim zachowaniem polegajagcym na stosowaniu przemocy domowej
stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy;

2)zakaz kontaktowania si¢ z osobg doznajacg przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc
domowg swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej
stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajgcej przemocy, atakze gdy
osoba stosujgca przemoc domowag ncka ja za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej na odlegltos¢, wzbudzajac u niej uzasadnione okolicznosciami poczucie
zagrozcnia, ponizenia lub udreczenia lub istotnic narusza jej prywatnosé;

3)zakaz wstgpu na teren szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystyczne;j,
lub obiektu sportowego, do ktoérego uczgszcza osoba doznajgca przemocy domowej,
miejsca pracy lub innego miejsca, w ktérych zwykle lub regularnie przebywa osoba
doznajagca przemocy domowej, oraz przebywania na tym terenie — jezeli osoba
dotknigta doznajgca przemocy domowej uczg¢szcza do szkoty, placowki oswiatowe;,
opiekunczej lub artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

Wszystkie wskazane wyzej zakazy wobec osoby stosujgcej przemoc domowa beda
mogly by¢ wydane przez: Policj¢ lub Zandarmeric Wojskowa, sad — w postanowieniu
o udzielenie zabezpieczenia lub w postanowieniu o zobowigzaniu do opuszczenia mieszkania
lub zakazie zblizania si¢ do niego, o zakazie zblizenia si¢ do osoby dotknigtej przemocs,
kontaktowania si¢ znig, lub wstgpu do miejsc, wktorych ta osoba przebywa. Zakazy,
do ktérych wydania uprawniona jest Policja lub Zandarmeria Wojskowa traca moc
po uplywie 14 dni od dnia ich wydania, chyba Ze sad udzielit zabezpieczenia, ktorym zostaty
one przedtuzone. Przy obliczaniu terminu nie uwzglgdnia si¢ dnia, w ktérym zakazy zostaty
wydane. Zakazy traca takze moc, w przypadku gdy po ich wydaniu wobec osoby stosujacej
przemoc domowg zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.
Policjant moze wyda¢ nakaz opuszczenia mieszkania, a takze kazdy z pozostatych zakazéw
(ktore moga by<¢ zastosowane lacznie):

1)podczas interwencji podj¢tej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego
bezposrednim otoczeniu lub

2)w zwigzku z powzi¢ciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, w szczeg6lnosci
zgloszenia przez:

- osobg dotknietg przemocg domowa lub

- kuratora sadowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

Niestosowanie si¢ do zakazow przez osobg¢ stosujacg przemoc domowag stanowi

wykroczenie. Sprawca podlega karze:

1) aresztu (wymierzana w dniach moze trwaé od 5 do 30 dni),

2) ograniczenia wolnosci (trwa 1 miesigc; w czasie jej odbywania ukarany: nie moze bez
zgody sadu zmieniaé miejsca stalego pobytu; jest obowigzany do wykonywania
nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoleczne; ma obowigzek udzielania
wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary), albo

3) grzywny do 5000 zlotych.



Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popelniona na szkode¢ oséb
najblizszych jest przestgpstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, moze byé
zakwalifikowana jako przestepstwo zn¢cania si¢ nad rodzing (art. 207 kk.), za ktore grozi kara
pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do 5 lat. Je$li sprawca dziala ze szczegdlnym
okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne zycie, sprawca podlega
karze odpowiednio od roku do lat 101 od 2 do 12 lat.



II. Przemoc domowa — zatozenia programowe i interdyscyplinarnos¢ dziatan

Przemoc domowa nadal, ze wzgledu na przekonania spoteczne, dotyczace zycia
rodzinnego, nie jest obszarem tatwym do oszacowania. Diagnozowanie zjawiska przemocy
domowej i szacowanie jego skali stato sie mozliwe, od kiedy wprowadzono w 1998 roku
opracowang przez Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, Komende Stoteczng Policji
i Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych procedure ,Niebieskie
Karty”.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze procedura nie daje petnego obrazu skali problemu,
gdyz czesto przemoc domowa jest ukrywana przez jej uczestnikéw, usprawiedliwiana
i postrzegana jako wstydliwa. Oszacowanie faktycznych danych jest niezwykle trudne,
podobnie jak okredlenie Zrodet i przyczyn przemocy domowej. Wystepuje ona zaréwno
w rodzinach o wysokim statusie spotecznym, jak i w rodzinach o niskiej pozycji w strukturze
spoteczne;j.

Informacje o skali tego problemu pozyskujemy gtéwnie od realizatorow dziatan
wspierajgcych osoby dotkniete przemoca.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie £6dz na lata 2023 - 2026 jest dokumentem opracowanym
na podstawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Gtéwnymi  zatozeniami  przedmiotowego  programu s3:  kompleksowos¢
i interdyscyplinarno$¢ dziatan ujetych wramy sprawnie funkcjonujagcego systemu,
ukierunkowanego na wsparcie iochrone oséb doswiadczajgcych przemocy, edukacje
i pomoc w korygowaniu zachowan oséb stosujacych przemoc domowg, edukacje kadr
instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujeta
edukacje spoteczenstwa.

Podstawq dziatan systemowych s3 zatozenia, iz przemoc domowa jest przestepstwem,
a najwaziniejsze jest bezpieczenstwo osoby dotknietej przemocg i zatrzymanie przemocy. Bez
realizacji wyzej wymienionych zatozen pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywaé problemu
przemocy domowej. Nieodzowna jest interdyscyplinarnos¢ pracy w tym zakresie poprzez
scistq wspotprace, taczenie dziatan, przeptyw informacji, okreslenie wspdlnego celu oraz
przewidywanie efektéw. Interdyscyplinarno$¢ jest podstawg skutecznosci w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej.

Ponadto wzrost swiadomosci spotecznej powinien przyczyni¢ sie do zapobiegania
przemocy domowej, umozliwi¢ szybsze reagowanie, atakie spowodowaé, ie osoby
stosujgce przemoc beda odczuwa¢ brak akceptacji dla swoich dziatan, co znacznie zwiekszy
skutecznosc w jej zapobieganiu oraz tagodzeniu jej nastepstw.



Zespot Interdyscyplinarny i procedura , Niebieskie Karty”

Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
w szczegolnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.

W todzi funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny, powotany przez Prezydenta Miasta,
w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele:

e jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

e gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Policji,

o oswiaty,

e ochrony zdrowia,

e organizacji pozarzagdowych

e sadu

e prokuratury.

Zadaniem Zespotu, zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej, jest integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, miedzy innymi przez
diagnozowanie problemu przemocy domowej, inicjowanie dziatan w stosunku do oséb
uwiktanych w przemoc domowsg, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach
i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym, a takie monitorowanie
procedury Niebieskie Karty.

Zgodnie z art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, procedura , Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej, podejmowanych irealizowanych przez
podmioty upowaznione do wszczecia procedury ktdrymi sa:

e Funkcjonariusze Policji

e Pracownicy socjalni jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j

e Pracownicy socjalni specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb doznajacych

przemocy domowej

e Asystenci rodziny

e Nauczyciele wychowawcy bedacy wychowawcami klasy lub nauczyciele znajacy

sytuacje domowa matoletniego

e Osoby wykonujgce zawdd medyczny w tym lekarze, pielegniarki, potozne

lub ratownicy medyczni

e Przedstawiciele gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

e Pedagodzy, psycholodzy lub terapeuci, bedacy przedstawicielami podmiotow

wskazanych w art. 9a ust 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia
29 lipca 2005 r



e W sprawach zotnierzy petnigcych czynng stuibe wojskowa stosujacych przemoc
domowa zotnierz Zandarmerii Wojskowej lub osoba wskazana przez przetozonego
osoby stosujacej przemoc domowag badz jej przetozony.

Procedura “Niebieskie Karty” rozpoczyna sie w momencie wypetnienia formularza
,Niebieska Karta — A” przez wymienione wyziej podmioty, w przypadku stwierdzenia
przemocy domowej i oferuje wspotprace interdyscyplinarng pracownikéw réznych instytucji,
opracowujgc plan pomocy dla srodowisk dotknietych przemoca domowa — wiasciwym
organem do takich dziatan jest Zespét Interdyscyplinarny, koordynujacy prace systemowa
na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

lll. Diagnoza problemu przemocy domowej

Jedna z kluczowych instytucji swiadczacych pomoc w obszarze przemocy domowej jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi oraz funkcjonujacy w jego ramach Zespoét
Interdyscyplinarny w todzi.

W 2022 roku do Przewodniczacej Zespotu wplyneto 1227 zgtoszeh o przemocy
domowej, w ramach procedury , Niebieskie Karty”, liczba wszczetych procedur ,Niebieskie
Karty” pozostata na tym samym poziomie co w roku 2021.

W roku 2023 ujawniono az 1629 przypadkéw przemocy domowej udokumentowanych
wszczeciem procedury Niebieskie Karty, co wskazuje na ok. 25% wzrost zgfoszert przemocy
domowej wsrdd mieszkancow todzi w stosunku do roku 2022 r. ‘

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”
w latach 2021 - 2023.

Tabela 1- Liczba wszczetych procedur przez uprawnione podmioty w latach 2021 — 2023

Podmioty wszczynajace procedurg ,,Niebieskie Karty”

2021 2022 2023
Policja 991 1107 1379
Pomoc spoleczna 188 84 168
Miejska Komisja 1 0 0
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
Edukacja 30 19 59
Ochrona Zdrowia 10 17 23
Laczna ilos¢ wszczetych 1220 1227 1629
procedur

Zrédto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w todzi.



Nadal najwieksza liczba procedur wszczynana jest przez Policje - 90% wszczetych
procedur w 2022 roku / zwiekszenie w stosunku do roku 2021 r o0 11% /. W roku 2023 Policja
wszczeta 84% wszystkich procedur ,Niebieskie Karty”.

Od 2019 roku nastgpit nieznaczny wzrost wszczynanych procedur przez Ochrone
Zdrowia (odpowiednio 8, 4, 10, 17, 13). W roku 2023 - 0,8 % wszystkich wszczetych
procedur.. Pracownicy socjalni zatozyli 8% Niebieskich Kart, a przedstawiciele edukacji — 3%.
Tym samym zauwazalny jest wzrost reagowania na podejrzenie przemocy wobec
matoletnich (w roku 2022 pracownicy oswiaty wszczeli 1,5% wszystkich procedur, ktére
wptynety do Zespotu Interdyscyplinarnego). W przypadku Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych procedura Niebieskie Karty nie byta wszczynana ( 2019 r - 1, 2020
r.-0,2021r.-1,2022r.-0,2023r.-0).

Tabela 2 —Dane dotyczace dziai__aﬁ Zespolu Interdyscyplinarnego w latach 2021 -2023

Wyszczegblnienie 2021 2022 2023
Liczba NK A 1220 1227 1629
Zakoniczenie wszczetych procedur Niebieskie Karty 1190 1065 1336
Whniosek do Sadu o wglad w sytuacje rodziny 382 535 588
Zawiadomienie prokuratury o podejrzeniu 248 107 156
popetnienia przestepstwa
Whioski skierowane do Miejskiej Komisji 232 200 268
Rozwigzywania probleméw Alkoholowych
Umieszczenie w pieczy zastepczej matoletnich w 0 6 19
zwigzku z zagrozeniem zycia i zdrowia przez
pracownika socjalnego

Zrddto: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w todzi.

Tabela 3 - Liczba oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy
objeta wsparciem Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2021 -2023

kobiety mezczyzni matoletni

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Liczba oséb 2051 1583 2225 476 231 317 640 759 933
doswiadczajacych
przemocy objetych
pomoca w ramach
dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego

Zrédfo: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w todzi.

Analiza danych z dziatarh Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie 2021- 2023 r. wykazata
rowniez, ze:



e decyzjg grup roboczych i grup diagnostyczno - pomocowych zawiadamiano Sad
Rodzinny i Nieletnich w sytuacjach, gdy matoletni doznawali przemocy domowej,
badz byli swiadkami negatywnych zdarzen w rodzinie, w ktdrej zostata zatozona
»Niebieska Karta” o wglad w sytuacje rodziny w roku 2023 w 588 przypadkach —
wzrost w stosunku do roku 2022 0 11%

e wroku 2023 w 156 przypadkach poinformowano prokurature o nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu rodzin, w ktérych istnialo podejrzenie noszace znamiona
przestepstwa ( wzrost ilosci zawiadomien w stosunku do roku 2022 0 31% )

e skierowano w 2023 roku 268 zawiadomienia do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych ( w roku 2022 200 zawiadomien

e w 2023 roku zabezpieczono dobrostan 19 dzieci poprzez ich umieszczenie w pieczy
zastepczej przez pracownika socjalnego w sytuacji zagroienia Zycia i zdrowia,
co wskazuje na 32 % wzrost w stosunku do roku 2022.

Tabela 4. Liczba os6b doswiadczajacych przemocy domowej oraz liczbha oséb
podejrzewanych o stosowanie przemocy na terenie m. todzi w latach 2021 - 2023
w realizacji procedury , Niebieskie Karty”.

Rok 2023 2022 2021
Liczba wypetnionych formularzy 1342 1067 911
»Niebieskie Karty”
Ogdlna liczba oséb doswiadczajacych 1507 1140 994
przemocy
Liczba ofiar - kobiety 996 749 673
Liczba ofiar - mezczyzni 165 129 115
Liczba ofiar - matoletni 346 262 206
Ogdlna liczba oséb podejrzewanych 1359 1081 926
o stosowanie przemocy
Liczba podejrzewanych sprawcéw - kobiety 231 232 175
Liczba podejrzewanych sprawcéw - 1128 849 740
mezczyzni

Zrédto: Dane statystyczne Komendy Miejskiej Policji w todzi.

Wedtug danych Komendy Miejskiej Policji w todzi w 2022 roku w 1067 przypadkach
realizowano procedure ,Niebieskie Karty, rok 2023 to 1342 przypadki wdrozenia procedury
Niebieskie Karty w zwigzku z wystgpieniem podejrzenia przemocy domowej — wzrost
zjawiska o 20% rok do roku.

Analiza statystyk Komendy Miejskiej Policji w todzi w latach 2021 — 2023 wskazuje,
ze niezmiennie znaczgcg wiekszos¢ oséb doznajgcych przemocy stanowig kobiety. Stosunek




kobiet doswiadczajacych przemocy do ilosci meiczyzn bedacych ofiarami przemocy
domowej wynosi 83% do 17% i na przestrzeni analizowanego okresu nie ulegt zmianie.

W 2021 roku w formularzach Niebieska Karta — A sporzadzonych przez Policje
wskazano 206 matoletnich bedacych ofiarami przemocy domowej. Rok 2022 to 262
matoletnich, a rok 2023 — 346 matoletnich. W ciggu 3 lat nastgpit wzrost wskazan
matoletnich w procedurze Niebieskie Karty , ktérzy doswiadczajg przemocy domowej o 40%.

Z informacji pozyskanych z Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej wynika,
ze w roku 2022 w zwigzku z przemocg domowa udzielono bezpiecznego schronienia 22
dzieciom, w roku 2023 zabezpieczono 19 matoletnich chronigc ich przed przemoca domowa.

Jest to wyrazne wskazanie na koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan w obszarze
ochrony matoletnich przed krzywdzeniem.

Tabela 5. Liczba oséb doznajacych przemocy przebywajgcych w Specjalistycznym Osrodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w todzi w latach 2021-2023.

2023 2022 2021
108 os6b 124 osoby 118 oséb
44 kobiety 57 kobiet 53 kobiet
2 meziczyzn 3 meiczyzn 3 meiczyzn
62 dzieci 64 dzieci 62 dzieci

Zrédfo: Dane Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Dane statystyczne pokazuja, ie wystepuja nadal sytuacje, w ktérych osoby
doswiadczajgce przemocy s3 zmuszone do opuszczenia miejsca zamieszkania dla
zapewnienia bezpieczeristwa sobie, a czesto takze dzieciom. W 2022 roku 124 osoby (57
kobiet, 3 mezczyzn i 64 dzieci) skorzystato z pomocy Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie. Rok 2023 przyniést ok. 13% spadek oséb korzystajacych
z Osrodka ( facznie skorzystato ze schronienia 108 oséb, 44 kobiety, 2 mezczyzn i 62 dzieci ).

Istotnym dziataniem stuzacym przerwaniu przemocy domowej jest odizolowanie
sprawcy przemocy od Srodowiska, w ktdrym przemoc jest stosowana. Decyzje w tej sprawie,
obok sadu, moze podjg¢ takie prokuratura, tytutem s$rodka zapobiegawczego (art. 275a
k.p.k.). Statystyki Sadu Rejonowego przedstawione ponizej wskazujg na znaczne zwiekszenie
liczby orzeczen zakazdw zblizania sie sprawcy przemocy do osoby doznajacej przemocy,
co moze przektadac sie na nieznaczne zmniejszenie ilosci oséb korzystajacych ze schronienia
w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy.

Tabela 6. Sprawy dotyczace przemocy domowej prowadzone przez Sady Rejonowe w todzi
w latach 2021-2023.

Wyszczegdlnienie 2023 2022 2021

Liczba spraw, ktore wplynety do sadu w zwigzku z 181 178 180
przemocg domowg




Liczba spraw, w ktdérych sprawca przemocy zostat 134 148 146
skazany

Liczba kar w zawieszeniu 30 38 43

Liczba orzeczonych zakazow zblizania sie sprawcy 114 73 61
przemocy do osoby pokrzywdzonej

Liczba wydanych nakazéw opuszczenia przez 10 9 7
sprawce przemocy domowej wspolnie zajmowanego
lokalu z osobg pokrzywdzong

Liczba orzeczonych spraw spotecznie uzytecznych 37 57 53

Zrédto: Dane Sqdu Rejonowego dla todzi — Widzewa i todzi — Srédmiescie.

Na przestrzeni trzech lat / 2021 — 2023 / w zwiazku z przemoca domowg wptyneta
porownywalna liczba postepowan — odpowiednio 180,178,181. Liczba oséb skazanych oraz
tych, ktérzy otrzymali kare w zawieszeniu takie nie ulegta znaczacym zmianom -
odpowiednio 146, 148, 134. W zakresie orzeczen zakazéw zblizania sie sprawcy przemocy
do osoby pokrzywdzonej wida¢ duzg tendencje wzrostowa — na przestrzeni analizowanego
okresu ilos¢ takich orzeczen wzrosta o 46%. W przypadku wydanych nakazéw opuszczenia
przez sprawce przemocy domowej wspdlnie zajmowanego lokalu z osobg pokrzywdzong
ich liczba na przestrzeni lat 2021 — 2023 nie ulegta zmianie i oscyluje w granicach 7-10
wydanych nakazéw.

W 2021 roku orzeczono w 53 przypadkach prace spotecznie uzyteczne w stosunku
do sprawcow przemocy domowej, w roku 2022 takich przypadkéw byto 57, natomiast rok
2023 wskazuje na zmniejszenie liczby orzeczen nakazujacych prace spotecznie uzyteczne,
ktérych byto 37.

Z danych Prokuratury Okregowej w todzi wynika, ze w 2023 roku w jednostkach
prokuratury w todzi przeprowadzono 732 postepowania w zwigzku ze stosowaniem
przemocy domowej (704 — 2022 rok, 712 - 2021 rok) - liczba postepowan z roku na rok
nieznacznie wzrosfa.

Prokuratury skierowaty do sadow w roku 2023 148 aktéw oskarzenia (w 2022 roku
124, a 168 w roku 2021). Skierowano 4 wnioski o warunkowe umorzenie postepowania
karnego, podobnie jak w roku 2022 (2 w roku 2021)

Prokuratorzy w 2023 roku wydali 66 nakazéw (2022 rok — 51, 30 nakazéw w roku 2021)
opuszczenia przez sprawce przemocy lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie
z osobami pokrzywdzonymi — zwiekszenie o 50% wydanych nakazéw na przestrzeni 3 lat.

W 2021 roku 232 osoby podejrzewane o stosowanie przemocy domowej bedace pod
wptywem alkoholu, zostaty doprowadzone do policyjnych pomieszczen dla oséb
zatrzymanych lub do izb wytrzezwien, w roku 2022 dane Komendy Miejskiej Policji wskazaty
128 takich oséb ( spadek o0 55% ).

W Miejskim Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bt. Rafata Chylinskiego
w todzi dziata catodobowy, bezptatny telefon interwencyjny — 800-112-800 — mozna tam
zglosi¢ podejrzenie przemocy, jak rowniez uzyskac¢ informacje i pomoc w sytuacji, gdy




jestesmy Swiadkami przemocy w naszym otoczeniu (w rodzinie, u sgsiadoéw). Z telefonu tego
korzystaja nie tylko mieszkancy todzi, aczkolwiek bezposrednie wsparcie moze by¢ udzielone
tylko mieszkanncom naszego Miasta.

Tabela 7. Zgtoszenia przemocy na telefon interwencyjny 800-112-800

Rok 2023 2022 2021
taczna liczba zgtoszen przemocy 62 26 19
w tym liczba zgtoszen dot. dzieci 13 7 15
taczna liczba zgltoszen przemocy z todzi 52 25 14
w tym liczba zgtoszen dot. dzieci z todzi 13 7 11

Zrédto: Dane Miejskiego Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bt. R. Chyliriskiego
w todzi.

Z badan ankietowych pn. ,Rozpowszechnienie picia alkoholu, uzywania narkotykéw
oraz przemocy domowej i zwigzane z tym problemy spoteczne wsréd mieszkancéw todzi”
przeprowadzonych w 2022 r. przez Ogédlnopolskie Stowarzyszenie ,RoPSAN” Rodzice
Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nieletnim wynika, ze:

e w 8% rodzin tédzkich w ciggu ostatnich 12 miesiecy dochodzito do przemocy fizycznej
(w 2018 r. 5%);

e w 15,2% rodzin fédzkich w ciggu ostatnich 12 miesiecy dochodzito do przemocy
psychicznej (w 2018 r. 7,6%);

® 26,9% os6b miato poczucie bycia ofiarg przemocy domowej (w 2018 r. 10,6%);

e 34,2% osdb byto swiadkiem przemocy w dziecinstwie (w 2018 r. 13,3%);

e az 2,1% os6b uwaia, ze istnieja okolicznosci, ktore usprawiedliwiajg przemoc
domowa (w 2018 r. 6,3%);

e 6,3% 0séb uwaza, ze to co dzieje sie w rodzinie, takze przemoc, jest jej wewnetrzna
sprawag i nie nalezy sie w to wtracac (w 2018 r. 9,4%);

e 69,2% os6b uwazia, ze pomaganie ofiarom przemocy domowej jest obowigzkiem
kazdego cztowieka (w 2018 r. 77,5%);

e w ocenie skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej 68%
mieszkarncow todzi uwaza, ze najbardziej mogg liczy¢ na wsparcie Policji, w 66,8%
na pomoc organizacji pozarzadowych, natomiast w 65,3% na pomoc pomocy
spotecznej (w 2018 r. odpowiednio: 78,8%, 65% i 81,1%).

W 2019 roku na zlecenie Urzedu Miasta todzi zostatlo wykonane badanie ,Picie
alkoholu i uzywanie narkotykéw przez miodziez szkolng na terenie todzi” przez Pracownie
Badawczo-Psychologiczng ,,MIRABO”. Raport zawiera réwniez dane dotyczace przemocy
réwiesniczej. W badaniu brali udziat uczniowie trzecich klas gimnazjum i drugich klas szkoty
ponadgimnazjalnej. tacznie badaniem zostato objetych 1.946 uczniéw tédzkich szkét.

Analiza danych wskazuje na wysoki poziom stosowania przemocy, zwlaszcza wsrdd
chtopcéw. W badaniu mtodszych chtopcédw, w klasach Il gimnazjum — 64,3%, a w populacji



starszych chtopcéw, ucznidéw klas Il ponadgimnazjalnych — 51,8%. W przypadku dziewczat
analogiczne odsetki byty nizsze i wyniosty odpowiednio 57,6% i 40,4%.

Istotny jest takze fakt, ze w klasach Ill gimnazjum — 70,4% ucznidw, a w klasach Il szkét
ponadgimnazjalnych — 59,3% uczniéw stwierdzito, iz w roku poprzedzajacym badanie byto
takze ofiarami przemocy.

W badaniu z 2015 roku odsetek gimnazjalistow, ktérzy byli sprawcami przemocy byt
nieco nizszy i wyniost 55,2%. Zwiekszyta sie réwniez grupa sprawcéw przemocy wsréd
ucznidow szkoét ponadgimnazjalnych z 50,3% w 2015 roku do 57,6% w 2019 roku. W tym
kontekscie mozna stwierdzié, ze w okresie ostatnich 4 lat w tym zakresie nie odnotowano
zadnej poprawy sytuacji, a nawet jej niewielkie pogorszenie.

Do kategorii ofiar moiemy zaliczy¢ 55,4% dziewczat i 54,9% chiopcéw z Il klas
gimnazjum. W Il klasach szkét ponadgimnazjalnych ofiarg przemocy padto 39,5% dziewczat
oraz 42,2% chtopcéw. Zjawisko przemocy z perspektywy ofiar jest wiec powazniejsze
w gimnazjach. Warto podkresli¢, iz odsetek nastolatkéw badanych w 2019 roku, ktérzy
przyznali, ze byli ofiarami przemocy byt istotnie wiekszy niz w 2015 roku. W populacji
chtopcow z lll klas gimnazjum odnotowano wzrost o prawie 40% z 39,7% (2015 rok)
do 54,9% (2019 rok). W grupie dziewczat wspomniany wzrost odsetka ofiar przemocy
przekroczyt 50% (w 2015 roku - 36,2%, zas w 2019 roku—55,4%). Istotne zmiany
odnotowano réwniez w starszej grupie badanych, tj. wsrod ucznidow szkét
ponadgimnazjalnych. W grupie dziewczat odsetek tych, ktére uznaty, ie byly ofiarami
przemocy wzrést w stosunku do wynikéw sprzed 4 lat prawie o potowe — z 26,6%
w 2015 roku do 39,5% w 2019 roku.

Analizujac  wyniki badan i poréownujagc je do wynikbw 2z 2015 roku
dotyczacych rozpowszechnienia doswiadczen zwigzanych z cyberprzemocga mozemy
stwierdzi¢, iz w ciggu minionych 4 lat podwoit sie odsetek mtodziezy doznajacej réinych form
cyberprzemocy.

IV. Rekomendacje do dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy

Na podstawie wykonanej diagnozy mozina stwierdzi¢, ze na terenie Miasta todzi
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej musi obejmowac komplementarny zestaw dziatan:

1) Profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych, ktére powinny trafia¢c do jak
najszerszej grupy odbiorcéw, celem wilasciwego reagowania w przypadku zetkniecia
sie ze zjawiskiem przemocy domowej oraz minimalizowania problemu. Odbiorcami
tych dziatan powinien by¢ ogdt spoteczenstwa, a w szczegdlnosci osoby pracujace
ze Srodowiskami zagrozonymi przemocg domowa i doswiadczajgcymi przemocy
domowej oraz sprawcami przemocy domowej - planowane dziatania powinny




polega¢ przede wszystkim na dostarczaniu informacji o mozliwych formach
poszukiwania pomocy oraz funkcjonujgcych w tym zakresie instytucji;

2) Szkoleniowych, ze szczegdlnym zwrdéceniem uwagi na wsparcie kadry pracujacej
w instytucjach pomocowych, w zakresie rozwijania ich kompetencji i umiejetnosci.
Profesjonalna pomoc pomoie zmniejszy¢ skutki zwigzane zwystepowaniem
przemocy domowej na poziomie rodziny, jak i spotecznosci lokalnej;

3) Interwencyjnych opiekunczych i terapeutycznych, kierowanych do ofiar przemocy
domowej oraz pouczajacych i izolujacych - kierowanych do sprawcéw przemocy
domowe;j;

4) Wspierajacych: psychologicznych, pedagogicznych, terapeutycznych i innych,
kierowanych do oséb doswiadczajacych przemocy domowej;

5) Korekcyjno-edukacyjnych i terapeutyczno - psychologicznych kierowanych
do sprawcéw przemocy domowej;

6) Wprowadzajgcych spdjny system wspétpracy i koordynacji pomiedzy podmiotami
dziatajgcymi na rzecz osob dotknietych przemoca domowsg;

7) Zapewnianie miejsc schronienia w zwigzku z przemocg domowa.

V. Zasoby Miasta todzi do dziatan profilaktycznych i naprawczych

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych realizuje zadania w zakresie szeroko pojetej
polityki prozdrowotnej Miasta, w tym profilaktyki i promocji zdrowia. Miasto petni funkcje
podmiotu tworzacego dla 6 samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(miejskie centra medyczne) oraz jednej spétki prowadzacej dziatalnos$¢ leczniczg ze 100%
udziatem kapitatowym Miasta (Miejskie Centrum Medyczne ,Srédmiescie” Sp. z o. o0.).
Swiadcza one podstawowga opieke zdrowotng dla ponad 160 tysiecy mieszkaricéw todzi, jak
rowniez wiele specjalistycznych ustug zdrowotnych. Wydziat koordynuje dziatania w zakresie
przeciwdziatania uzaleinieniom poprzez wspodtprace z innymi jednostkami Miasta jak
i bezposrednimi realizatorami dziatan na rzecz mieszkaricéw. Wydziat scisle wspétpracuje
z Miejska Komisjg Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w todzi.

W ramach swoich kompetencji Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych wspétpracuje
z organizacjami pozarzagdowymi realizujgcymi dziatania prewencyjne w zakresie przemocy
oraz korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych przemoc.
We wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, Wydziat zapewnia m. in. mozliwos¢
skorzystania z mediacji, w tym mediacji rodzinnych, poradnictwa specjalistycznego, zajeé
psychologa.




Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi zapewnia obstuge organizacyjno -
techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w todzi w 2023 roku powstat Wydziat
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, ktéry wspétpracuje ze wszystkimi stuzbami, majacymi
w obszarze swoich zadan prace z ofiarami i sprawcami przemocy domowej. Wydziat realizuje
zadania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz wszystkie sprawy
w ramach procedury , Niebieskie Karty”.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi, w ramach swoich kompetencji, prowadzi
rowniez dziatania wspierajace umiejetnosci radzenia sobie z agresjg i rozwiazywania
konfliktéw w rodzinie bez stosowania przemocy, wspiera dziatania edukacyjne dla dzieci
i mtodziezy w zakresie przeciwdziatania przemocy w sytuacjach kryzysowych. Organizuje
i prowadzi formy wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy domowej, w tym:
poradnictwa psychologicznego, psychospotecznego, pedagogicznego, rodzinnego, prawnego,
socjalnego, zajec¢ psychologa z rodzing w kryzysie.

Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej poza tym, zapewnia udzielanie bezpiecznego
schronienia dzieciom — ofiarom przemocy, w rodzinach zastepczych petniacych zadania
pogotowia rodzinnego, placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego
takze we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi. Ma réwniez mozliwo$¢ organizowania
zajec profilaktycznych i edukacyjnych w $wietlicach $rodowiskowych.

Zespot Interdyscyplinarny w todzi

Zespot Interdyscyplinarny w todzi jest powotany zarzadzeniem Prezydenta Miasta
todzi isktada sie z oséb reprezentujgcych instytucje zaangazowane w dziatania
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego
jest integrowanie i koordynowanie dziatari podmiotéw i specjalistéw dziatajacych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej.

Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bf. Rafata Chylinskiego
w todzi (dalej ,Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej” lub »Centrum”)

Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej jest podmiotem leczniczym. Zakres
Swiadczen udzielanych przez Centrum obejmuje:
- specjalistyczng opieke zdrowotng w zakresie psychiatrii i uzaleznied oraz choréb
wspdtistniejacych i zaburzen psychicznych, udzielana w warunkach ambulatoryjnych,
stacjonarnych;
- dziafania rehabilitacyjno-readaptacyjne;
- promocje zdrowia i profilaktyke uzaleznien;
- interwencje kryzysowe;



- transport 0séb w stanie intoksykacji substancjami psychoaktywnymi.

Placowka posiada zasoby do realizacji zaje¢ korekcyjno-edukacyjnych oraz programu
psychologiczno-terapeutycznego dla oséb stosujagcych przemoc w rodzinie w zakresie
radzenia sobie ze stresem, agresjg, konfliktem, udzielania pomocy psychologicznej w formie
terapii indywidualnej, rodzinnej lub grupowej, jak roéwniez prowadzenia punktu
konsultacyjnego dla oséb dotknietych przemocs. Prowadzi réwniez hostel dla sprawcéw
przemocy, co pozwala na odizolowanie sprawcy od rodziny, ktéra moze pozosta¢ w swoim
srodowisku.

Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzadowe sg cennym zasobem przy realizacji dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, jak réwniez niwelowania negatywnych skutkéw tego
zjawiska, zwtaszcza skutkéw spotecznych. Sfera réinego rodzaju poradnictwa, prowadzenie
grup wsparcia, mediacji to obszary, gdzie organizacje pozarzagdowe z sukcesem wypetniajg
zadania powierzone przez samorzad.

W todzi funkcjonujg 3 tzw. ,niebieskie pokoje”, czyli miejsca, gdzie w bezpiecznych
i przyjaznych warunkach mozna przestuchiwaé dzieci — ofiary lub $wiadkéw przemocy
psychicznej, fizycznej lub seksualnej. Jeden znajduje sie w budynku Sadu Rejonowego dla
todzi — Widzewa, drugi w budynku Sadu Rejonowego dla todzi - Srédmieécia i trzeci
w Fundacji Stonie na Balkonie.

Prokuratura Okregowa w todzi

Organ w ktérym moina zlozy¢ zawiadomienie o przestepstwie i poprosi¢ o udzielenie
podstawowej informacji prawnej.

Sady

W sadach moina ztoiy¢ pozew w sprawach rodzinnych lub wniosek dotyczacy spraw
opiekuniczych wobec dzieci.

VI. Cele, kierunki i wskazniki Programu

Cel I. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej nt. przemocy domowej i sposobdw jej
przeciwdziatania oraz wzmacnianie postaw antyprzemocowych.

Cel II. Redukcja negatywnych konsekwencji dla ofiar i S$wiadkéw przemocy
domowe;j.




Cel Ill.

Zapobieganie stosowaniu przemocy poprzez oddziatywania wobec oséb
stosujacych przemoc domowa.

Cel IV.

Poprawa jakosci dziatan w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej.




VII. Dziatania i ilosciowe wskazniki ich realizacji

Cell. Zwigkszenie s$wiadomosci spotecznej nt.

antyprzemocowych.

przemocy domowej i

sposobow jej przeciwdzialania

oraz wzmachnianie postaw

Dziatania

llosciowe wskazniki realizacji

Koordynator/Realizator

1. Podnoszenie  $wiadomosci  spotecznej, edukacja

i promowanie aktywnych postaw wobec przemocy domowej.

Liczba inicjatyw edukacyjnych (np. materiatow
online, audycji, artykutéw, plakatéw, ulotek).

Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych / Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej
w todzi

2. Propagowanie konstruktywnych metod rozwigzywania

konfliktéw domowych, w tym procedur mediacji.

Liczba inicjatyw edukacyjnych skierowanych
do mieszkancow, dotyczacych konstruktywnych
metod rozwigzywania konfliktéw domowych.
Liczba przeprowadzonych mediacji.

Liczba osob, ktore skorzystaty z mediacji.

Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych / organizacje
pozarzagdowe

3. Prowadzenie dziatarh wspierajgcych umiejetnosci radzenia
sobie z agresja i rozwigzywania konfliktow domowych bez
stosowania przemocy (profilaktyka uniwersalna).

(np. kursow,

materiatow

Liczba edukacyjnych

materiatow

inicjatyw
szkolen, online,
drukowanych) skierowanych do grup docelowych.
Liczba oséb uczestniczacych w réznych zajeciach

dotyczacych radzenia sobie z agresja.

Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych / organizacje
pozarzagdowe

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w todzi /
organizacje pozarzagdowe

4. Wspieranie aktywnych postaw osob doswiadczajacych | Liczba dziatan skierowanych do  o0séb | Zespdl Interdyscyplinarny
przemocy domowej. doswiadczajacych przemocy domowe;j. w todzi / Miejska Komisja
Liczba osob, ktore skorzystaty z tych dziatan. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych
5. Wspieranie dziatan edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy | Liczba  dziatan  skierowanych  do  dzieci | Miejski Osrodek Pomocy
w zakresie  przeciwdziatania przemocy w  sytuacjach | i mtodziezy. Spotecznej w todzi




kryzysowych.

Liczba matoletnich uczestnikow, ktérzy skorzystali
Z programow.

6. Prowadzenie zréznicowanych form wsparcia i rozwijania
umiejetnosci dla
prawnych dzieci i miodziezy doswiadczajacych przemocy

wychowawczych rodzicéw/opiekunéw

domowej

Liczba dziatan skierowanych do rodzicéw/

opiekundw prawnych dzieci
Liczba osob, ktore skorzystaty z dziatan

Miejski  Osrodek
Spotecznej w todzi

Pomocy

Cel Il. Redukcja negatywnych konsekwencji dla ofiar i Swiadkdw przemocy domowej.

Dziatania

llosciowe wskazniki realizacji

Koordynator/Realizator

1. Organizowanie i prowadzenie zréznicowanych form wsparcia

osob  doswiadczajacych domowej, w
poradnictwa (m.
psychospotecznego, pedagogicznego, rodzinnego, prawnego,
socjalnego), zaje¢ psychologa z rodzing w kryzysie, grup

wsparcia oraz zapewnienie mozliwosci wykonania obdukcji

przemocy tym

in..  medycznego, psychologicznego,

lekarskich dla oséb dotknietych przemoca.

Liczba instytucji  Swiadczacych  poradnictwo
na rzecz ofiar przemocy.
Liczba ofiar przemocy, ktore skorzystaty

z poradnictwa.

Wyadziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych / organizacje
pozarzadowe

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w todzi /
organizacje pozarzadowe

2. Prowadzenie i doskonalenie pracy socjalnej w srodowiskach
dotknietych przemoca domowa.

Miejski
Spotecznej w todzi

Osrodek Pomocy

3. Realizacja procedury , Niebieskie Karty”.

Liczba s$rodowisk objetych dziataniami pracy
socjalnej ze wzgledu na przemoc.

Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”.
Liczba oséb doswiadczajgcych przemocy objetych
pomoca w ramach dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego w todzi.

Liczba zatozonych ,Niebieskich Kart” oraz

zawiadomiehh Sadu Rodzinnego w przypadkach,
kiedy matoletni byli osobami doznajacymi

przemocy.

Zespot  Interdyscyplinarny

w todzi




Liczba przypadkéw poinformowania prokurature
o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu rodzin,
w ktérych  istnialo  podejrzenie  popetnienia
przestepstwa.

Liczba zawiadomiern o przemocy przekazanych do
Komisji

Alkoholowych.

Miejskiej Rozwigzywania Probleméw

Liczba zakonczonych procedur , Niebieskie Karty”.

4. Organizowanie i prowadzenie interwencji kryzysowej oraz
terapii w sytuacjach przemocy domowej.

Liczba podjetych  interwencji  kryzysowych

zwigzanych z przemocg domowa.

Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych / Miejskie
Centrum Terapii

i Profilaktyki Zdrowotne;j

5. Wspieranie funkcjonowania telefonu interwencyjnego dla
0s6b dotknigetych przemoca i swiadkéw przemocy domowej.

Liczba udzielonych telefonicznych

na rzecz Swiadkow i ofiar przemocy.

interwencji

Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych / Miejskie
Centrum Terapii

i Profilaktyki Zdrowotnej

6. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom lub rodzinom
dotknietym do  opuszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkania badz pobytu.

przemocy, zmuszonym

Liczba ofiar przemocy domowej, ktérym udzielono
pomocy w zwigzku z koniecznoscia opuszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkania lub pobytu.

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w todzi /
organizacje pozarzadowe

7. Udzielanie bezpiecznego schronienia dzieciom - ofiarom
przemocy.

Liczba dzieci, ktérym udzielono bezpiecznego

schronienia w zwigzku z doswiadczaniem przemocy

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w todzi / rodziny
zastepcze, placowki typu
interwencyjnego




Cel Iil. Zapobieganie stosowaniu przemocy poprzez oddziatywania wobec os6b stosujacych przemoc domowa.

Dziatania

lloéciowe wskazniki realizacji

Koordynator/Realizator

1. Prowadzenie placowki catodobowego pobytu dla dorostych
sprawcow przemocy.

Liczcba sprawcow przemocy, ktérzy korzystali

z placowki catodobowego pobytu.

Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych / Miejskie
Centrum Terapii

i Profilaktyki Zdrowotnej

2. Indywidualne i grupowe dziatania korekcyjno-edukacyjne dla
petnoletnich oséb stosujacych przemoc domowa.

Liczba godzin zaje¢ korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc domowa.

Liczba osoéb, ktére przystapity do programu
oddziatywann korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowa.

Liczba oséb, ktdre ukonczyly program oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych

przemoc domowa

Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych / Miejskie
Centrum Terapii

i Profilaktyki Zdrowotnej
/ Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w todzi /
organizacje pozarzadowe

3. Oddziatywania
stosujacych przemoc domowa.

psychologiczno-terapeutyczne dla oséb

Liczba godzin zaje¢ dla oséb stosujacych przemoc
domowa.
Liczba osob, ktére przystapity do programu
psychologiczno-terapeutycznego.

0s6b,

psychologiczno-terapeutyczny.

Liczba ktore  ukoniczyly  program

Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych / Miejskie
Centrum Terapii

i Profilaktyki Zdrowotnej




Cel IV. Poprawa jakosci dziatah w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy

Domowej

Dziatania lloéciowe wskazniki realizacji Koordynator/Realizator
1. Wzmacnianie  kompetencji oraz  wspétpracy kadry | Liczba czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego | Wydziat Zdrowia i Spraw
i instytucji/organizacji  zajmujacych sie  monitorowaniem | wtodzi, ktérzy wazieli udziat w zajeciach | Spotecznych
i przeciwdziataniem przemocy domowej poprzez: edukacyjnych.
a. rozwijanie wiedzy i umiejetnosci reprezentantéw Zespotu | Liczba inicjatyw podjetych na rzecz wspétpracy | Miejski  Osrodek  Pomocy
Interdyscyplinarnego  w  todzi, grup diagnostyczno - | instytucji/organizacji zajmujacych si¢ przemoca Spotecznej w todzi
pomocowych oraz innych organizacji/instytucji zajmujacych sie | w rodzinie.
profilaktykg  przemocy domowej, z akcentem na Wydziat Edukaciji
przeciwdziatanie zréznicowanym typom zjawiska przemocy;
b. wzmacnianie wspétdziatania instytucji/organizacji Miejska Komisja
zajmujacych sie przemocg domowa (w tym w ramach Rozwigzywania  Problemoéw

procedury ,Niebieskie Karty”).

Alkoholowych w todzi

Zespot Interdyscyplinarny
w todzi

2. Doskonalenie wdrazania procedury , Niebieskie Karty”.

Liczba inicjatyw na rzecz doskonalenia wdrazania
procedury ,Niebieskie Karty”.

Zespot Interdyscyplinarny
w todzi




VIII. Sposob monitorowania Programu

W ramach realizacji Programu bedzie prowadzony biezgcy monitoring realizowanych
dziatan, co umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich efektywnosci oraz
wdrozenie dziatan naprawczych w sytuacji ujawnienia ewentualnych trudnosci. Wszystkie
podmioty realizujgce zadania w ramach Programu bed3a zbieraly i raportowaly dane pokazujace
zakres wykonanych zadan. Informacje uzyskiwane od realizatorow Programu beda gromadzone
przez Zesp6t Interdyscyplinarny, we wspotpracy ze wszystkimi realizatorami Programu.
Rezultatem monitoringu bedzie sprawozdanie roczne z jego realizacji przygotowane do 30 czerwca
nastepnego roku.

IX. Zrédta finansowania Programu

W ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej realizowane s3 zadania wiasne gminy wskazane w ustawie —
i te zadania finansowane sa z budzetu gminy. Srodki na zadania administracji rzagdowej zlecane
powiatowi, takie jak: ,tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy domowej”, ,opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc domowa” oraz ,realizacja programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujagcych przemoc domowg" zapewnia budziet
panstwa.

X. Literatura / Zrédta danych

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673).

2. Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).

3. Statystyki Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi, Komendy
Miejskiej Policji w todzi.

4. Sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w todzi za okres 2021 - 2023.

5. Statystyka Prokuratury Okregowej w todzi.

6. Statystyka Sadu Rejonowego dla todzi - Srédmiescia w todzi.

7. Statystyka Sadu Rejonowego dla todzi - Widzewa w todzi.

8. ,Rozpowszechnienie picia alkoholu, uiywania narkotykow oraz przemocy w rodzinie
i zwigzane z tym problemy spoteczne wsrdod mieszkancéw todzi", badania ankietowe
przeprowadzone w 2018 roku i 2022 roku przez Ogdinopolskie Stowarzyszenie "RoPSAN"
Rodzice Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nieletnim.

9. Badania ewaluacyjne Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych, Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz Gminnego Programu




Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
przeprowadzone przez BD Center/Pracownia Badan Spotecznych Uniwersytetu
Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, w skiadzie: Piotr Ditugosz, Mariusz Dzieglewski
i Jadwiga Mazur-2019r.

10. Raport z badania ,Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez miodziez szkolng na terenie
todzi” - badanie wykonane na zlecenie Urzedu Miasta todzi przez Pracownie Badawczo-
Psychologiczng ,,MIRABO” - 2019 rok.

11. Niebieska linia.



UZASADNIENIE

Zmiany w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej wynikajg ze zmiany koordynatora/realizatora celéw programu: zamiast
Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta L.odzi cele programu koordynowatl/realizowal bedzie od 2026
roku Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w L.odzi. Wydziat Przeciwdziatania Przemocy Domowej
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi, prowadzacy dziatania w ramach realizacji
procedur Niebieskie Karty z terenu Miasta fLodzi, posiada szczegdtowe informacje, dotyczace
indywidualnych przypadkéw w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, a tym samym
dysponuje wiedza, jakiego rodzaju wsparcia nalezy udzieli¢ i jakich narzedzi nalezy uzy¢. celem
zatrzymania przemocy domowej. Projektowane zmiany Programu nie powodujg skutkdw
finansowych.

Ze wzgledu na powyzsze. uzasadnione jest procedowanie przedmiotowego projektu
uchwaty.




