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DOA-BAK-I.171 1.28.2018 

Łódź, dnia .2, 3 maj a 2018 r. 

Pani 

Urszula Wasik 

Dyrektor 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi 

ul. Podgórna 2/14 

93- 278 Łódź 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewnętrznego i Kontroli Urzędu Miasta Łodzi działając na podstawie 
przepisów zarządzenia Nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Łodzi z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w związku z zakończeniem czynności 

kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.28.2018 
podpisanym w dniu 17 maja 2018 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystąpienie 

pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 

Inwentaryzacja. 

Nazwa komórki organizacyjnej Urzędu przeprowadzającej kontrolę: 

Biuro Audytu Wewnętrznego i Kontroli w Departamencie Obsługi i Administracji UMŁ. 

Kontroler: 

Agnieszka Kacprzak - inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewnętrznego 
i Kontroli w Departamencie Obsługi i Administracji UMŁ. 
Upoważnienie nr DOA-BAK-III.077.36.2018 z dnia 04 kwietnia 2018 r. do przeprowadzenia 
kontroli planowej nr DOA-BAK-I.1711.28.2018, wydane przez Zastępcę Dyrektora Biura 
Audytu Wewnętrznego i Kontroli UMŁ. 



Jednostka kontrolowana: 

5 Dom Pomocy Społecznej w Łodzi, ul. Podgórna 2/14, zwany dalej Domem lub jednostką. 

Okres objęty kontrolą: 

Ostatnia przeprowadzona inwentaryzacja. 

Termin przeprowadzenia kontroli: 

Kontrolę przeprowadzono w dniach: 05 kwietnia 2018 r. - 10 maja 2018 r. 
potwierdził fakt rozpoczęcia kontroli wpisem do książki kontroli prowadzonej 
Pomocy Społecznej w Łodzi na stronie numer 17, pod pozycją numer 3. 

Kierownik jednostki kontrolowanej: 

Kontroler 
w 5 Domu 

W okresie objętym kontrolą stanowisko Dyrektora 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi przy 
ul. Podgórnej 2/14 było powierzone Pani Urszuli Wasik. 

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowości: 

Głównym Księgowym kontrolowanej jednostki jest Pani Lucyna Pospieszyńska, zatrudniona 
w 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi od dnia 16.03.2015 r. 

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAŁALNOŚCI. 

Biuro Audytu Wewnętrznego i Kontroli Urzędu Miasta Łodzi ocenia pozytywnie 
z zastrzeżeniami kontrolowaną działalność 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi w zakresie 
inwentaryzacji. 

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 

1. Opis statusu jednostki. 

5 Dom Pomocy Społecznej w Łodzi przy ul. Podgórnej 2/14 jest jednostką organizacyjną 
Miasta Łodzi działającą w formie jednostki budżetowej. Dom przeznaczony jest dla osób 
przewlekle psychicznie chorych. 

Dom działa w szczególności na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej 1 • 

Dokumentem regulującym działalność jednostki jest statut, stanowiący Załącznik do Uchwały 
nr LXXII1339/06 Rady Miejskiej w Łodzi z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie nadania statutu 

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z późno zm.). 
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5 Domowi Pomocy Społecznej w Łodzi, określający jej nazwę, siedzibę oraz zadania, 
wprowadzony Zarządzeniem nr 11 A/06 Dyrektora 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi 
z dnia 27.07.2006 r. w sprawie: statutu 5 Domu Pomocy Społecznej. 
Organizację i zasady funkcjonowania Domu określa Regulamin organizacyjny, stanowiący 
Załącznik do Zarządzenia nr 4655/IV/06 Prezydenta Miasta Łodzi z dnia 23 listopada 2006 r. 
w sprawie przyjęcia regulaminu organizacyjnego 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi, 
wprowadzony Zarządzeniem nr 22/06 Dyrektora 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi 
z dnia 20.12.2006 r. w sprawie: Regulaminu organizacyjnego 5 Domu Pomocy Społecznej. 

2. Ustalony stan faktyczny. 

2.1. W zakresie obowiązujących w jednostce przeplsow wewnętrznych oraz 
kwalifikacji osoby zatrudnionej na stanowisku Głównego Księgowego: 

2.1.1. Ustalenia pozytywne: 

W jednostce opracowano i wdrożono podstawowe wewnętrzne akty prawne regulujące 
działalność jednostki, w tym dotyczące inwentaryzacji. 

Osoba zatrudniona w badanym okresie na stanowisku Głównego Księgowego spełniała 
wymogi określone wart. 54 ustawy o finansach publicznych2

• 

2.2. Inwentaryzacja okresowa: 

2.2.1. Ustalenia pozytywne: 

Do dnia 18.07.2017 r. prowadzenie ksiąg inwentarzowych było powierzone pracownikowi 
zatrudnionemu w 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi od dnia 01.07.2004 r. na 
stanowisku Starszy Mistrz, w pełnym wymiarze czasu pracy. Powierzenie prowadzenia 
ksiąg inwentarzowych zostało zapisane w Zakresie obowiązków, uprawnI en 
i odpowiedzialności Starszego Mistrza w punkcie 5 obowiązków pracownika: 
"prowadzenie książek inwentarzowych pozostałych środków trwałych w użytkowaniu" 
oraz w punkcie 3 odpowiedzialności: "prawidłowe prowadzenie książek inwentarzowych 
pozostałych środków trwałych w użytkowaniu" 
przyjętym do wiadomości i przestrzegania przez pracownika. 

Od dnia 02.10.2017 r. prowadzenie ksiąg inwentarzowych powierzono pracownikowi 
zatrudnionemu w 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi od dnia 09.10.1992 r., na 
stanowisku Starszy Inspektor, w pełnym wymiarze czasu pracy. Powierzenie prowadzenia 
ksiąg inwentarzowych zostało zapisane w Zakresie obowiązków, uprawnlen 
i odpowiedzialności Starszego Inspektora w punkcie I. 13 podstawowych obowiązków 
pracownika: "Prowadzenie ksiąg inwentarzowych środków trwałych i wyposażenia oraz 
obsługa programu inwentaryzacyjnego Agema Środki Trwałe" 
przyj ętym przez pracownika. 

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze. zm.). 
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Wszystkie arkusze spisu z natury były podpisane przez Komisję (zespoły spisowe), 
zgodnie z § 10 ust. 2 pkt. 12 obowiązującej w Domu "Instrukcji inwentaryzacyjnej": 
"Arkusz spisu z natury, na którym ujęto wyniki inwentaryzacji, powinien zawierać co 
najmniej: imiona i nazwiska osób wchodzących w skład zespołu spisowego oraz ich 
podpisy na dowód braku zastrzeżeń do ustaleń spisu z natury". 

W szystkie arkusze spisu z natury były podpisane przez osoby materialnie odpowiedzialne 
(pracownikom była przypisana odpowiedzialność za powierzone mienie), zgodnie z § 10 
ust. 2 pkt. 11 obowiązującej w Domu "Instrukcji inwentaryzacyjnej": "Arkusz spisu 
z natury, na którym ujęto wyniki inwentaryzacji, powinien zawierać co najmniej: imię 
i nazwisko osoby, której pieczy powierzono składniki majątku oraz jej podpis złożony na 
dowód braku zastrzeżeń do ustaleń spisu z natury ... ". 

Inwentaryzacji wartości niematerialnych i prawnych dokonano w drodze weryfikacji sald, 
co było zgodne z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowości3 

- inwentaryzację wyżej 
wymienionych składników majątku należało przeprowadzić w drodze weryfikacji 
wartości tych składników. 

Wartość majątku jednostki - Środków trwałych (konto 011 - Środki trwałe), Pozostałych 
środków trwałych (konto 013 - Pozostałe środki trwałe) oraz Wartości niematerialnych 
i prawnych (konto 020 - Wartości niematerialne i prawne) zaewidencjonowanego 
w księgach rachunkowych oraz księgach inwentarzowych i kartach kontowych środków 
trwałych była zgodna. 

2.2.2. Ustalone nieprawidłowości: 

Na Przewodniczącego Komisji inwentaryzacyjnej powołano osobę, której przypisano 
odpowiedzialność materialną za powierzone w całości pod nadzór mienie stanowiące 
własność 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi, co było niezgodne z § 6 ust.1 pkt. b) 
obowiązującej w Domu "Instrukcji inwentaryzacyjnej": "Dyrektor jednostki powołuje: 
przewodniczącego stałej komisji inwentaryzacyjnej (nie może nim być pracownikjednostki 
prowadzący ewidencję składników majątkowych objętych inwentaryzacją, ani pracownik, 
któremu pieczy składniki te powierzono". 

Na arkuszach spisu z natury brak było numerów inwentarzowych spisywanych 
składników majątku, co było niezgodne z § 10 ust. 2 pkt. 7 obowiązującej w Domu 
"Instrukcji inwentaryzacyjnej": "Arkusz spisu z natury, na którym ujęto wyniki 
inwentaryzacji, powinien zawierać co najmniej: szczegółowe określenie składnika 

majątku". 

3 Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z późno zm.). 
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Na arkuszu spisu z natury numer 000061 brak było daty rozpoczęcia i zakończenia spisu, 
co było niezgodne z art. 21 ust.l pkt. 4 ustawy o rachunkowości4 , dotyczącym dowodów 

księgowych oraz niezgodne z § 10 ust. 2 pkt. 4 obowiązującej w Domu "Instrukcji 
inwentaryzacyjnej": "Arkusz spisu z natury, na którym ujęto wyniki inwentaryzacji, 
powinien zawierać co najmniej: datę i godzinę spisu z natury". 

W Protokole z prac Komisji inwentaryzacyjnej z dnia 12.01.2017 r. zapisano, że Komisja 
inwentaryzacyjna nie stwierdziła żadnych braków przy spisie środków trwałych: " Spis 
środków trwałych: 

Stan środków trwałych na dzień spisu tj. 29 i 30.12.2016 r. - 3.068.967,37 
Stan księgowy na dzień spisu tj. 31.12.2016 r. - 3.068.967,37", natomiast z okazanych 

kontrolującemu arkuszy spisu z natury wynikała wartość 2.921.893,47 zł. 

Na arkuszach spisu z natury od numeru 000006 do numeru 000065 jako rodzaj 
inwentaryzacji wpisano "roczna", a winna być wpisana "okresowa", co było niezgodne 
z § 5 ust.1 pkt. 3 obowiązującej w Domu "Instrukcji inwentaryzacyjnej": " znajdujących 
się na terenie jednostki środków trwałych oraz maszyn i urządzeń wchodzących w skład 
majątku jednostki - przeprowadza się drogą spisu z natury nie rzadziej niż 1 raz na 4 
lata ". 

Na arkuszach spisu z natury numer: 000005, 000007-000011, 000015, 000018-000020, 
000022-000024, 000026, 000028, 000030-000034, 000036-000040, 000042, 000044, 
000046-000047,000049-000050,000053-000059, 000061, 000063-000065 pozostawiono 
niewypełnione wiersze, co było niezgodne z § 10 ust. 3 obowiązującej w Domu 
"Instrukcji inwentaryzacyjnej": " W arkuszach spisu niedozwolone jest pozostawianie nie 
wypełnionych wierszy" oraz niezgodne z § 10 ust. 9 obowiązującej w Domu "Instrukcji 
inwentaryzacyjnej": " ... Natomiast pozostałe wolne pozycje arkuszu spisu z natury należy 
zaiksować ". 

Na arkusze spisu z natury numer: 12, 14,20,36,38,39,43,49, 54, 59 i 61 spisano środki 
trwałe i pozostałe środki trwałe, co było niezgodne z § 11 ust.l pkt. 1 i 2 obowiązującej 
w Domu "Instrukcji inwentaryzacyjnej": "Na oddzielnych arkuszach dokonuje się spisu: 
1) środków trwałych, 

2) pozostałych środków trwałych. 

Na arkuszu spisu z natury numer 000034 w pozycji numer 23 nie wpisano jednostki 
miary, co było niezgodne z § 10 ust. 2 pkt. 8 obowiązującej w Domu "Instrukcji 
inwentaryzacyjnej": "Arkusz spisu z natury, na którym ujęto wyniki inwentaryzacji, 
powinien zawierać co najmniej: jednostkę miary". 

4 Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z późno zm.). 
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Brak było złożonego na piśmie rozliczenia z przydzielonych arkuszy zespołom spisowym 
oraz informacji w zakresie gospodarki składnikami majątku, co było niezgodne 
z Zarządzeniem nr 6a116 Dyrektora 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi z dnia 
23.11.2016 r. w sprawie: powołania Komisji inwentaryzacyjnej: "Po zakończeniu spisów 
z natury, zespoły spisowe zobowiązane są: 
Złożyć na piśmie Przewodniczącej Komisji: 
a) rozliczenie z przydzielonych im arkuszy spisowych, 
b) informację o wszelkich stwierdzonych w toku spisu z natury nieprawidłowościach 
w zakresie gospodarki składnikami majątku". 

2.2.3. Nieprawidłowości usunięte w trakcie kontroli: 

3 brakujące oznaczenia składników majątku zostały uzupełnione tj. składniki zostały 

oznaczone numerem inwentarzowym wynikaj ącym z księgi inwentarzowej. 
14 innych oznaczeń składników majątku zostało poprawione tj. składniki zostały 

oznaczone numerami inwentarzowymi wynikającymi z księgi inwentarzowej. 

3. W okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. w jednostce przeprowadzono pięć 
kontroli zewnętrznych, w wyniku których zalecenia czterech Instytucji kontrolujących 
zostały zrealizowane. 

4. Szczegółowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, który został 
podpisany przez Kontrolera, Kierownika jednostki oraz Głównego Księgowego w dniu 
17 maja 2018 r. 

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIĘCIA STWIERDZONYCH 
NIEPRA WIDŁOWOŚCI. 

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi wynikające z ustaleń kontroli, Biuro Audytu 
Wewnętrznego i Kontroli w Departamencie Obsługi i Administracji Urzędu Miasta Łodzi, 
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarządzenia Prezydenta Miasta Łodzi Nr 1094NIII15 z dnia 
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wnosi o: 

1. Przestrzeganie zasady niełączenia funkcji wykonawczej z funkcją decyzyjną. 

2. Bezwzględne umieszczanie na arkuszach spisu z natury numerów inwentarzowych 
spisywanych składników majątku. 

3. U mieszczanie na arkuszach spisu z natury daty rozpoczęcia i zakończenia spisu, zgodnie 
z art. 21 ust.1 pkt. 4 ustawy o rachunkowości, dotyczącym dowodów księgowych. 
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4. Przeprowadzanie kolejnych spisów z natury w sposób prawidłowy i rzetelny, ściśle 

przestrzegając zasad przeprowadzania inwentaryzacji składników majątku stosownie do 
postanowień zawartych w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości oraz 
obowiązujących w jednostce unormowaniach wewnętrznych. 

v. POZOSTAŁE INFORMACJE I POUCZENIA. 

Wystąpienie pokontrolne sporządzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli, 
stanowiącego załącznik do Zarządzenia Nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Łodzi z dnia 
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewnętrznego i Kontroli 
w Departamencie Obsługi i Administracji Urzędu Miasta Łodzi w 5 Domu Pomocy 
Społecznej w Łodzi, przy ul. Podgórnej 2/14. 

Zgodnie z § 37 zarządzenia Nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Łodzi z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, informuje zarządzającego 
kontrolę o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystania wniosków lub przyczynach ich 
niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 

Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, 
z których jeden otrzymuje Dyrektor 5 Domu Pomocy Społecznej w Łodzi a drugi zostaje 
włączony do akt kontroli. 

Kontroler Zarządzający kontrolę 
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