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W Y S T A P I E N I E P O K O N T R O L N E

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta todzi dziatajqc na podstawie

przepisow zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakoriczeniem czynnosci

kontrolnych udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 czerwca

2018 r. przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystqpienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:
Gospodarka finansowa.

Nazwa komorki organizacvinei Urzedu przeprowadzaiacei kontrole:
Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
Urz^du Miasta todzi.

Kontrolerzy:



Joanna Garbacz i Marek Kaczorowski inspektorzy w Oddziale Kontroli - nr upowaznienia
DOA-BAK-III.077.39.2018 z dnia 13 kwietnia 2018 r.

Jednostka kontrolowana:
Szkota Podstawowa Nr 173 im. I Dywizji Kosciuszkowskiej w todzi ul. Sienkiewicza 46.

Kierownik iednostki kontrolowanei:
Od dnia 1 wrzesnia 2006 r. funkcjQ Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 173 petni Pani Bozena
Biniek. Ostatnie powierzenie stanowiska na podstawie Zarz^dzenia Nr 3892/VII/16
Prezydenta Miasta todzi z dnia 30 czerwca 2016 r. na okres 5 lat szkolnych tj. od dnia
1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r.
Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Qkres obietv kontrola oraz czas przeprowadzenia kontroli:
Okres obj^ty kontrol$ od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 marca 2018 r.
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 16 kwietnia do 14 maja 2018 r.

It. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI.

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UMt ocenia
negatywnie dziatalnosc Szkoty Podstawowej Nr 173 w todzi wzakresie gospodarki
finansowej w okresie obj^tym kontrolq.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Szkota Podstawowa Nr 173 w todzi im. I Dywizji Kosciuszkowskiej do dnia
31 sierpnia 2017 r. byta szescioletni^ publicznq szkotg podstawowq. Zgodnie
z Uchwatq Nr LX/1510/17 Rady Miejskiej w todzi z dnia 15 listopada 2017 r. - stanowigc^ akt
zatozycielski - od dnia 1 wrzesnia 2017 r. - stata siQ osmioletniq publicznq szkotg
podstawow^. Organem prowadz^cym jest Miasto todz. Organem sprawujqcym nadzor
pedagogiczny jest todzki Kurator Oswiaty. Szkota prowadzi oddziaty sportowe o profilu
ptywackim, ktore tworzone s^ dla dzieci o uzdolnieniach sportowych i odpowiednich
warunkach zdrowotnych. W budynku Szkoty funkcjonuje ptywalnia, ktora stuzy uczniom
w ramach zaj^c wychowania fizycznego, ptywania sportowego oraz organizacji ptatnych zaj^c
w zakresie rekreacji zarowno dla dzieci jak i osob dorostych.

2. Ustalony stan faktyczny.

Z.I. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Osoba zatrudniona na stanowisku Gtownego ksi^gowego Szkoty nie spetnia wymogow
bkreslonych w art. 54 ustawy o finansach publicznych.



2.2. Przepisy wewnQtrzne regulujqce gospodarkQ finansowq jednostki.

Obowiqzujqce w jednostce przepisy opisujqce zasady (polityk^) rachunkowosci spetniajq

wymogi zawarte w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2.3. Gospodarka kasowa.

2.3.1 Ustalenia pozytywne:

Osoba petniqca obowigzki kasjera spetnia wymogi zawarte w obowiqzujqcej w jednostce

Instrukcji kasowej (§ 3 ust. 1).

W wyniku kontroli prawidtowosci sporzqdzania raportow kasowych ustalono, ze:

• operacje gotowkowe byty ewidencjonowane na biezqco,

• zachowano ciqgtosc zapisow,

• wyptat srodkow pieni^znych z kasy dokonywano na podstawie prawidtowo opisanych

faktur i rachunkow zatwierdzanych przez dyrektora jednostki,

• srodki pieni^zne z realizacji czekow gotowkowych byty przyjmowane do kasy jednostki

w petnej wysokosci w dniu pobrania z rachunku bankowego. Na dowod

zaprzychodowania gotowki kasjer wystawiat dowod KP do ktorego dotqczano odcinek

czeku przeznaczony dla wystawcy,

• sporzqdzane byty poprawnie zarowno pod wzgl^dem formalnym jak i rachunkowym,

• na fakturach i rachunkach umieszczano piecz^c o tresci zawierajqcej informacj^

o zastosowanym przepisie ustawy Prawo zamowien publicznych,

• prowadzono prawidtowq ewidencj? do konta 101.

2.3.2 Ustalenia negatywne:

W wyniku kontroli prawidtowosci sporzqdzania raportow kasowych ustalono, ze:

• w obowiqzujqcych w jednostce przepisach wewn^trznych brak ustaleri w zakresie

oznaczania raportow kasowych i dowodow kasowych (KP i KW) w zaleznosci od rodzaju

srodkow, co utrudnia ich identyfikacj^,

• wptacajqcy utargi za udost^pnienie ptywalni nie otrzymywali potwierdzenia dokonania

wptaty (nie wystawiano dowodu kasowego KP),

• brak udokumentowania sprawdzenia raportow kasowych przez Gtownego ksi^gowego,

co wskazano w Instrukcji kasowej § 8 ust. 3
• na fakturach dotyczqcych zakupow na biezqce potrzeby jednostki uregulowanych

gotowkq brak potwierdzenia otrzymania zwrotu kwot z kasy Szkoty, brak takze dowodow

KW swiadcz^cych o wyptacie naleznych kwot,

• w raportach kasowych nie wpisywano liczby zatgczonych dowodow KP i KW,

• zaewidencjonowane dowody kasowe nie zostaty oznaczone przez podanie na nich

numeru i pozycji raportu w ktorych zostaty uj^te,



• brak zgodnosci pomi^dzy zapisami zawartymi w Instrukcji kasowej dotyczqcymi okresu za

jaki sporzqdzane sg raporty kasowe (dekadowo), a faktycznym okresem, za ktory

prowadzona jest ewidencja (miesiQCznie),

• dokumenty otrzymane od podmiotow zewn^trznych spbradycznie oznaczano piecz^ciq

dokumentujqcq fakt ich zaewidencjonowania w ksi^dze kancelaryjnej,

• stwierdzono 1 przypadek przekroczenia stanu pogotowia kasowego ustalonego przez

Dyrektora Szkoty tj. raport sporzqdzony za okres od 1 do 31 sierpnia 2017 r. (wydzielony

rachunek dochodow),

Ustalajqc wysokosc pogotowia kasowego nie okreslono limitow w zakresie poszczegolnych

srodkow (biezqce, wydzielony rachunek dochodow).

W dokumentacji dotyczqcej przepisow wewn^trznych Szkoty w zakresie gospodarki kasowej

nie opisano zasad dokumentowania przychodow (utargow) za udost^pnienie ptywalni oraz

zasad prowadzenia kas fiskalnych (brak m.in.: okreslenia obowiqzkow pracownikow

prowadzqcych sprzedaz - z uwzgl^dnieniem przypadkow braku mozliwosci prowadzenia

ewidencji sprzedazy przy pomocy kasy, sporzgdzania raportow fiskalnych - dobowych

i miesiQcznych, zgtaszania nieprawidtowosci, udost^pniania kasy do kontroli, sprzedazy

zgodnie z aktualnie obowiqzujqcym cennikiem, ewidencji korekt itd.).

Analiza danych zawartych w wyciqgach bankowych za badany okres oraz w okazanych aktach

osobowych wykazata, ze czeki gotowkowe realizowane byty przez pracownikow, od ktorych

nie pobrano oswiadczenia o ponoszeniu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone

pienigdze i inne wartosci. Jest to niedopuszczalne zwtaszcza w sytuacji realizacji znacznych

kwot pieni^znych (np. w przypadku pobrania na czek w dniu 14 czerwca 2017 r. stypendiow

dla uczniow Szkoty w kwocie 40.349,60 zt przez pracownika zatrudnionego na stanowisku

konserwatora na ptywalni).

2.4. Terminowosc regulowania zobowi^zah.

2.4.1 Ustalenia pozytywne:

1. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne przekazywano zgodnie z terminem okreslonym

w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri

spotecznych (Dz. U. nr 137 poz. 887 ze zmianami) tj. najpozniej do 5 dnia nast^pnego

miesiqca, po miesiqcu w ktorym nast^powata wyptata wynagrodzenia oraz w kwotach

wynikajqcych ze ztozonych deklaracji

3. Zaliczki miesi^czne na podatek dochodowy odprowadzane byty terminowo, zgodnie

z przepisami art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob

fizycznych - t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 361 (w zwiqzku z wygasniQciem powotanego aktu

od dnia 15 grudnia 2016 r. obowiqzuje t.j. Dz.U. 2016 poz. 2032), tj. do dnia 20 dnia miesiqca

nast^pujqcego po miesiqcu, w ktorym pobrano zaliczki.



3. Zobowiqzania bilansowe wobec budzetow oraz z tytutu ubezpieczeri spotecznych

i wynagrodzeri uregulowano terminowo.

2.4.2 Ustalenia negatywne:

1. Zobowigzania uj^te w bilansie jednostki z tytutu dostaw i ustug na kwotQ 64.400,98 zt
(10 faktur na 23) zostaty uregulowane po terminach ptatnosci wskazanych przez
kontrahentow.

2. Na 103 sprawdzone faktury i rachunki 42 uregulowano po terminach ptatnosci

okreslonymi przez kontrahentow. Kontroli poddano faktury zaewidencjonowane w kwietniu

i pazdzierniku 2017 roku oraz lutym 2018 roku i uregulowane w okresie badanym. Proby

przyjejte do kontroli stanowity: 5,41% (71 faktur na kwotej 218.790,46 zt) i 2017 r. i 5,53%

(32 faktury na kwotQ 33 306,31 zt) ogotu dokumentow z I kwartatu 2018 r.

3. Zobowiqzania wobec PGE Dystrybucja S.A. w todzi - noty odsetkowe nr,

nr 80/3364/27/806500614/28Z/2017 na kwotej 8,77 zt 80/3364/27/806500624/29Z/2017

na kwot^ 22,33 zt - wyszczegolnione w zestawieniu zbiorczym nr 80/3364/27 z dnia 31 marca

2017 r. zaewidencjonowano w urzgdzeniach ksi^gowych Szkoty bez wyodr^bnienia

w paragrafie § 4580 pozostate odsetki kwoty ogotem 31,10 zt, co nie spetnia wymogow

zawartych w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2014 poz. 1053 -zatqcznik nr 4) oraz § 9 ust.l

rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.

109).

2.5. Wybrane losowo faktury i rachunki.

2.5.2 Ustalenia negatywne:

- wptywajqce do jednostki faktury i rachunki sporadycznie ewidencjonowano

w ksi^dze kancelaryjnej Szkoty poprzez oznakowanie piecz^ciq z datq dziennq

i nadaniem numeru,
- kontroli faktur i rachunkow pod wzgl^dem formalno-rachunkowym dokonywano

niezgodnie z zapisami zawartymi w obowiqzujqcej w Szkole Instrukcji sporzqdzania, obiegu

i kontroli dokumentow (Cz^sc B -szczegotowa I. Ogolne zasady budowy dokumentu § 6),
t.j. dokonywat jej Dyrektor Szkoty, a nie pracownik ksi^gowosci,
- na 14 dokumentach na piecz^ci opisowej brak okreslenia paragrafu wydatku, co swiadczy
o nie spetnieniu wymogow zawartych w art. 39 ust.l pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
- na piecz^ci opisowej: nieprawidtowo okreslono paragraf klasyfikacji budzetowej

(4 dokumenty), zaklasyfikowano poniesiony wydatek w ten sposob, ze koszty transportu



zaliczono do kosztow ogotem zakupu materiatow (8 dokumentow) - wydatek klasyfikowano

w ramach jednego paragrafu np. 4210, co nie spetnia wymogow zawartych w rozporzgdzeniu

Ministra Finansow z dnia 7.02.2014 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych

(Dz.U. 2014 poz. 1053 - zatgcznik nr 4) oraz §9 ust.l rozporzqdzenia Ministra Finansow

z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.

1015 ze_zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.2018 poz. 109),

- na pieczQci opisowej nieprawidtowo okreslono rozdziat klasyfikacji budzetowej

(1 dokument), a takze brak oznaczenia rozdziatu (na 6 dokumentach), co nie spetnia

wymogow zawartych w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

- brak opisu dokonanego wydatku (20 dokumentow), co nie spetnia wymogow zawartych

w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

- na pieczQci opisowej brak daty dokonania kontroli merytorycznej i formalno- rachunkowej

oraz daty zatwierdzenia do wyptaty - (36 dokumentow), co jest niezgodne z zapisami

zawartymi w obowiqzujqcej w Szkole Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow

(CZQSC B -szczegotowa I. Ogolne zasady budowy dokumentu § 6,

- na pieczQci opisowej brak podpisu gtownego ksi^gowego (20 dokumentow), i dyrektora

(5 dokumentow), co jest niezgodne z zapisami zawartymi w art. 14 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci,

- zaewidencjonowano 2 dokumenty zawierajqce trzy numery NIP oraz 2 dokumenty

z bt^dnym adresem odbiorcy faktury VAT, co jest sprzeczne z zapisami art. 22 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

2.6. Umowy z tytutu swiadczenia ustug basenowych.

Kontroli poddano terminowosc regulowania naleznosci z tytutu umow zawartych

z najemcami ptywalni w okresie badanym zawartych w latach szkolnych 2016/2017

(9 umow) i 2017/2018 (8 umow). W umowach okreslono: termin ptatnosci na 14 dzieri

kazdego miesiqca po otrzymaniu faktury rozliczeniowej; od nieterminowych wptat naliczane

b^d$ odsetki.

Ustalono, ze:

- najemcy nieterminowo regulowali zobowigzania wynikajqce z zawartych umow. Opoznienie

w zaptacie wynosito od 1 do 43 dni. Jednostka nie naliczata odsetek od nieterminowych

wptat, co byto niezgodne z zapisami § 2 pkt 4 zawartych umow i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy

0 finansach publicznych oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych ustawy z dnia 17 grudnia 2004r.(t.j. Dz. U.
z 2017 poz. 1311 zezm.),

- odptatnosci za wynajem ptywalni wynikajqce z umow nr 4/P/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r.

1 8/P/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. byty regulowane przelewami na wydzielony rachunek

dochodow Szkoty przez innq firm?, niz wskazana w umowie jako ,,KorzystaJ3cy".



2.6 Przeptywy srodkow finansowych mi^dzy rachunkami bankowymi Szkoty.

Dokonywanie i ewidencjonowanie nieuprawnionych przeptywow srodkow pieni^znych

pomi^dzy rachunkami bankowymi jednostki (budzet, wydzielony rachunek dochodow

i Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych) byto niezgodne z zapisami Uchwaty

Nr XCIII/171^10 Rady Miejskiej w todzi z dnia 8 pazdziernika 2010 r. ze zm. W sprawie zasad

gromadzenia i przeznaczenia dochodow przez jednostki budzetowe prowadz^ce dziatalnosc

okreslonq w ustawie o systemie oswiaty, nadzorowane przez Miasto todz, a takze naruszato

zapisy zawarte w: art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 9 ust. 1 rozporzqdzenia

Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze

zm., aktualnie rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. Dz. U.

poz. 109).

Ponadto:

- srodki fmansowe przekazywane pomi^dzy rachunkiem biezqcym i wydzielonym rachunkiem

dochodow przekazywano z opisem: ,,Refundacja srodkow" i ksi^gowano na koncie

obciqzanym po stronie ,,Wn"/"Ma" odpowiednio 40V130 lub 132, a na koncie uznania

po stronie ,,Wn"/"Ma" odpowiednio - 401/130 lub 132. W ewidencji ksi^gowej brak

dokumentow, ktore stanowity podstaw^ dokonania powyzszych operacji. Podobnie

w zestawieniu kosztow i wydatkow za 2017 rok w § 4260 - brak jest odwotania do

konkretnego dokumentu (widnieje jedynie zapis ,,Refundacja srodkow).

Opisane powyzej operacje skutkowaty bt^dnym sporzqdzeniem sprawozdari budzetowych Rb-

28S za m-ce IV-XII 2017 r. oraz kwartalnych sprawozdari Rb-34S za 2017 rok, co narusza zapisy

zawarte w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.

z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

operacje polegajqce na przekazywaniu srodkow finansowych pomi^dzy wydzielonym

rachunkiem dochodow a rachunkiem Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych naruszajq

zasady gospodarowania srodkami Funduszu wynikajqce z ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu Swiadczeri socjalnych stanowiqcej zatqcznik do obwieszczenia

Marszatka Sejmu RP z dnia 20 maja 2016 r. (Dz. U. poz. 800). W wyniku przemieszczeri

srodkow bt^dnie sporzqdzono sprawozdania Rb-34S za I, II i III kwartat 2017 r. nie wykazujqc

faktycznie poniesionych i uj^tych w ksi^gach kwot wydatkow.

3. W badanym okresie organy kontroli zewnqtrznej przeprowodzity 10 kontroli i 1 wizytq

monitorujqcq, w 2 przypadkoch wydano zalecenia, ktore jednostka wykonata.

4. Szczegotowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory

zostat podpisany przez kontrolerow, kierownika jednostki i gtownego ksi^gowego w dniu

20 czerwca 2018 r.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNI^CIA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDtOWOSCI.



Przedstawiajqc powyzsze nieprawidtowosci wynikajqce z ustaleri kontroli, Biuro Audytu

Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urz^du Miasta todzi

wnosi o:

1. Przestrzeganie przepisow zawartych w obowiqzujgcej w Szkole Instrukcji kasowej

w szczegolnosci dotyczqcych dokumentowania sprawdzenia raportow kasowych przez

Gtownego ksi^gowego oraz ich uzupetnienie m.in. o: zasady prowadzenia kas fiskalnych, opis

sposobu oznaczania raportow kasowych w celu ich prawidtowej identyfikacji, weryfikacjQ

okresu za jaki sporzqdzane sq raporty kasowe.

2. Wtasciwe dokumentowanie wplat utargow z tytutu ptatnych zaj^c na ptywalni oraz

wyptat gotowkowych za zakup materiatow na biezgce potrzeby jednostki.

3. Oznaczanie dokumentow wptywajqcych od podmiotow zewn^trznych pieczQciq

swiadczqcg o zaewidencjonowaniu ich w ksi^dze kancelaryjnej Szkoty.

4. Doprecyzowanie zapisow zawartych w Instrukcji kasowej dotyczqcych okreslenia

wysokosci kwot pogotowia kasowego.

5. Odebranie od pracownikow wyznaczonych do realizacji czekow gotowkowych

oswiadczen o ponoszeniu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pieniqdze i inne

wartosci.

6. Regulowanie zobowiqzari wobec kontrahentow zgodnie z terminami ptatnosci

wynikajqcymi z zawartych umow oraz wskazanymi na otrzymanych fakturach i rachunkach.

7. Zapewnienie funkcjonowania w kierowanej jednostce adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzqdczej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 68 i art. 69 ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z § 37 zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,

w terminie 21 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, informuje zarzqdzajqcego

kontrolQ o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni^cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystqpienie pokontrolne zostato sporzqdzone w trzech jednobrzmiqcych egzemplarzach,

z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, drugi otrzymuje Wydziat

Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych, a trzeci zostaje wtqczony

do akt kontroli.

Kontrolerzy: Zarzqdzajqcy kontrol^:
I N S P E K T O R INS EKTOR ZASTRPCA DYr^KKl •

mgr Jo&rfna Garbacz ^^areWKdcz
" .............................. /

(piecz^tki i podpisy) fl (piecz^tka i podpis)

p . o . K T i i U O W N l K A
O d d z \ t i K o n t r o l i

Mafgurv&ta/Switaj


