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Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi dzialajqc na podstawie 
przepisow zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakonczeniem czynnoici 
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr. DOA - BAK - I. 171 1.37.201 8, 
podpisanym w dniu 14.06.2018 r., przekazujq Panu Dyrektorowi niniejsze wystagieiiie 
pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 
Gospodarka finansowa. 

C 
Kontrolerzy 
Anna Kolasinska-Mqdowicz - glowny specjalista i Marek Kaczorowski - inspektor w Biurze 
Audytu Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urzqdu Miasta 
Lodzi, upowaznienie Nr DOA-BAK-111.077.046.20 18 z dnia 16.05.20 18 r. 

Jedi~ostka kontrolowana: 
Miejska Galeria Sztuki w Lodzi zwana dalej Galeriq lub jednostka, 

Kierownik i ednostki kontrolowanei : 
Dariusz LeSniewski Dyrektor Miejskiej Galerii Sztuki. 

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowoSci: 
Tshela Ntumba - Ibata zatrudniona na stanowisku glownego ksiqgowego. 



Okres obiety kontrolq 
Od dnia 01.04.201 7 r. do dnia 3 1.03.201 8 r. 

11. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI. 

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli Urzqdu Miasta todzi ocenia pozytywnie 
z zastrzeieniami dzialalnoSC Miejskiej Galerii Sztuki w zakresie gospodarki finansowej . 

111. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 
1. Miejska Galeria Sztuki w Lodzi jest samorzqdowq instytucjq kultury, kt6rej organizatorem 

jest miasto Lodi. Nadz6r nad Galeriq sprawuje Prezydent Miasta Lodzi. Galeria posiada 
osobowoSC prawnq i jest wpisana do rejestru instytucji kultury pod numerem 
KS.V.01 ll/a/RIK/23/94. Siedzibq Galerii jest t 6 d i  ul. Sienkiewicza 44, a terenem 
dzialania miasto L6di. 
Przestrzenie wystawiennicze Miejskiej Galerii Sztuki mieszczq siq na terenie Miasta 
Lodzi, naleiq do nich: 
- Galeria Willa, Lodi, ul. Wolczanska 3 1, 
- OSrodek Propagandy Sztuki, Lodi, ul. H. Sienkiewicza 44, 
- Galeria Balucka, Lodi, ul. Stary Rynek 2, 
- Galeria Re Medium, Lodi, ul. Piotrkowska 1 13. 

Zakres dzialania Galerii obejmuje w szczegolnoSci: 
- prezentacjq i promowanie wsp6lczesnych sztuk plastycznych w Polsce i za granicq, 
- organizowanie wystaw wsp6lczesnych sztuk plastycznych, 
- opracowywanie i wydawanie publikacji zwiqzanych z upowszechnianiem 

wsp6lczesnych sztuk plastycznych, 
- gromadzenie i publikowanie dokumentacji wspolczesnego zycia artystycznego 

w zakresie sztuk plastycznych, 
- popularyzowanie wiedzy o sztuce poprzez dzialalnoSC edukacyjna, 

- gromadzenie kolekcji dziel sztuki wsp6lczesnej poprzez nabytki uzyskane drogq 

zakupow, darowizn, zapisow oraz depozyt6w, 
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- udostqpnianie zbiorow dla cel6w naukowych, wystawienniczych i edukacyjnych, 
- archiwizowanie materialow dotyczqcych dzialalnoSci wystawienniczej Galerii, 
- wsp6lpracq z instytucjami kultury, uczelniami artystycznymi, zwiqzkami tworczymi, 

organizacjami i stowarzyszeniami, mediami, osobami fizycznymi oraz osobami 
prawnynii dzialajqcymi na rzecz rozwoju kultury, 

- prowadzenie innej dzia1alnoSci kulturalnej, w tym organizowanie spektakli, 
koncertow, sympozjow, aukcji. 

Galeria prowadzi gospodarkq finansowq na podstawie rocznego planu finansowego, 
ustalonego przez Dyrektora z zachowaniem wysokoSci dotacji z budzetu organizatora na 
zasadach okreSlonych w ustawie. Galeria sporzqdza plan finansowy zgodnie z przepisami 



ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych'. Galeria pokrywa koszty biezqcej 
dzialalnoSci i zobowiqzania z uzyskanych przychodow.  rodl la mi finansowania Galerii to: 
- dotacje podmiotowe, 
- dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowywanie koszt6w realizacji inwestycji, 

- przychody z prowadzonej dzialalnoSci, w tym ze sprzedazy skladnikow majqtku 

ruchomego, 
- przychody z najmu i dzierzawy skladnikow majqtkowych, 

- srodki otrzymane od osob fizycznych i prawnych oraz innych zrodel. 

Ustalony stan faktyczny. 
2.1.0g61ne informacje o jednostce. 
2.1.1 .Ustalenia pozytywne: 

- pracownik zatrudniony na stanowisku glownego ksiegowego spelnial wymogi 
art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych. 

2.2.KsiggowoSi i sprawozdawczoSi. 
2.2.1 .Ustalenia pozytywne: 

- opracowano i wdrozono zasady (polityki) rachunkowoSci zgodnie z art. 10 
ustawy o rachunkowoici2 oraz Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow, 
Instrukcjq gospodarki kasowej, Instrukcje stosowania kas rejestrujqcych 
Instrukcje inwentaryzacyjna, 

- ksiqgi rachunkowe byly prowadzone zgodnie z przepisami ustawy 
o rachunkowoSci, 

- za kazdy miesiqc sporzqdzane byly zestawienia obrotow i sald kont 
syntetycznych oraz zestawienia obrotow i sald kont analitycznych, 

- podstawq zapisow w urzqdzeniach ksiqgowych byly dowody ksiegowe - 
zrodlowe (faktury. rachunki, polecenia ksiqgowania, wyciqgi bankowe), 

- dowody oznaczone byly pozycjq dziennika, pod ktorq zostaly 
zaewidencjonowane co spelnialo wymogi zawarte w art. 14 ustawy 
o rachunkowosci, 

- zapisy w ksiqgach rachunkowych umozliwialy identyfikacje dokumentow 
zrodlowych, spelnialy zatem wymogi zawarte w przepisach art. 20 ust 5 pkt 2 
ustawy o rachunkowoSci, 

- zawieraly elementy okreslone przepisami art. 23 ust 2 ustawy o rachunkowoSci, 

- faktury dokumentujqce dokonywane zakupy lub zrealizowane uslugi sprawdzone 

byly pod wzgledem merytorycznym przez pracownikow Galerii, co 
dokumentowano zlozonym podpisem pod pieczqtkq o stosownej tresci. 

- sprawozdanie finansowe roczne (bilans) zostalo sporzqdzone wedlug stanu na 
dzien 3 1.12.20 17 r. na podstawie z danych wynikajqcych z ksiag rachunkowych. 

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznqch (Dz. U. z 2013 r. poz. 885) 

Usta\+a z dnia 29 urzesnia 1994 r. o rachunkouosc~ (Dz. U.  z 2013 r. poz. 330) 



Sprawozdanie zlozono w Wydziale Kultury dnia 03.04.2018 r. oraz za 
poirednictwem skrzynki podawczej e-PUAP, 

- sprawozdania Rb-Z , Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN byly sporzqdzone na podstawie 
danych z ewidencji ksiqgowej na dzien 3 1.12.2017 r. zgodnie z 5 9 pkt 2 
Rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej, 

- saldo kont Zakladowego Funduszu ~wiadczen Socjalnych na koniec 2017 roku 

zostalo uzgodnione. 
2.2.2.Ustalone nieprawidlowoSci: 

- pracownicy dokonywali kontroli dowodow ksiqgowych pod wzglqdem 
merytorycznyni bez powierzenia tych uprawnien w zakresie obowiqzkow, brak 
bylo aktualnego wykazu pracownikow upowaznionych przez dyrektora do 
kontroli tych dokumentow pod wzglqdem merytorycznym. 

2.3.Gospodarka kasowa. 
2.3.1 .Ustalenia pozytywne: 

- pracownik pelniqcy obowiqzki kasjera posiadal w aktach osobowych niezbqdne 

upowaznienia i zlozone ~Swiadczenie o ponoszeniu odpowiedzialnoSci 3 
materialnej , 

- Ksiqgi drukow Scislego zarachowania posiadaly stosowne pieczecie i podpisy. 

Ewidencja w nich prowadzona byla prawidlowo i na biezqco przez pracownika 
zatrudnionego na stanowisku samodzielnego referenta i pracownika sekretariatu, 

- w kontrolowanym okresie nie podejmowano Srodkow pieniqznych z rachunku 

bankowego przy uzyciu czekow gotowkowych, 
- raporty kasowe sporzqdzane byly za okres dziesiqciu dni, zgodnie 

z obowiqzujqcq Instrukcja, gospodarki kasowej, podlegaly kontroli przez 
g16wnego ksiqgowego, co dokumentowano podpisem. Raporty zawieral 
ponumerowane dowody irodlowe. Wszystkie dowody irodlowe mialy nadanq 
indywidualnq numeracjq chronologiczna, 

- przychody i rozchody gotowki do kasy i z kasy byly prawidlowo ujqte, 
- w objetej kontrolq probie zachowana zostala ciqgloSC sald raportow kasowych, 
- stan pogotowia kasowego nie przekraczal ustalonego limitu, ktory wynosil 3 

10.000,OO zl, co zostalo zapisane w Decyzji z dnia 01.12.2001 r. Dyrektor 
Miejskiej Galerii Sztuki, 

- w dniu 23.05.2018 r. dokonano kontroli kasy, gotowka przechowywana byla 

w kasetce wnieszczonej w kasie pancernej, stan kasty by1 zgodny z raportern 
kasowym, 

- obroty i salda raportow byly zgodne z ewidencjq konta 10 1 - kasa, 

- wyplat Srodk6w pieniqznych z kasy dokonywano na podstawie dowod6w 
kasowych KW - kasa wyplaci, wnioskow o zaliczkq i delegacji. 
Dowody wyplat gotowkowych KW byly sprawdzone i zatwierdzone przez 
gl6wnego ksiqgowego. Dyrektor zatwierdzal dowody irodlowe do wyplaty 
srodkow pieniqznych. Osoby odbierajqce gotowkq potwierdzaly to swoim 
podpisem w rubryce ,,kwotq otrzymalem", a kasjer w rubryce ,,wyplacilemn, 



- wplat Srodkow pienieznych do kasy dokonywano na podstawie dowodow KP - 

kasa przyjmie, 
2.3.2 .Ustalone nieprawidlowoSci: 

- trzech pracownikow ekspozycji obslugujqcych kasy fiskalne nie posiadali 
w zakresie czynnoSci powierzenia obowiqzku prowadzeiiia kasy rejestrujqcej 
oraz zlozonego oiwiadczenia o ponoszeniu odpowiedzialnoSci materialnej za 
powierzonq gotowkq, 

- pracownicy w zastqpstwie obslugujqcy kasy fiskalne, w aktach osobowych nie 

posiadali zlozonych oSwiadczen o ponoszeniu odpowiedzialnoSci materialnej za 
powierzonq gotowkq oraz przypisanych tych czynnoSci w zakresie obowiqzk6w, 

- przekazanie kasy fiskalnej odbywalo siq pomiedzy dwoma pracownikami bez 

obecnoSci osoby trzeciej potwierdzajqcej. Dowodem na przekazanie kasy 
fiskalnej by1 sporzqdzony dokument z wykazanymi numerami biletow i iloSciq 
wydawnictw znajdujqcych siq w kasie rejestrujqcej podpisany przez 
przekazujqcego i przejmujqcego wraz z data, Brak bylo protokolu zdawczo - 
odbiorczego z okregleniem: miejsca przekazania kasy fiskalnej, jej numerem, 
iloiciq przekazanych biletow oraz podpisem osoby obecnej przy przekazaniu, 

- w kontrolowanym okresie w trzech przypadkach dokonano zaewidencjonowania 

faktury i wyplaty gotowki z raportu kasowego w poiniejszym terminie niz 
dokumentowaly to faktury zakupu z adnotacjq zaplacono gotowka, co Swiadczy 
o dokonywaniu zakupu przez pracownikow z Srodkow wlasnych (bez pobranych 
zaliczek) i dostarczaniu faktur oraz zwrot gotowki z kasy Galerii w poiniejszym 
terminie, 

- w trzech przypadkach zostaly naliczone odsetki od nieterniinowych wplat, co 

naruszylo zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow 
publicznych, okreSlone w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. 
Poniewaz pracownik dokonal wplaty ww. odsetek do kasy, w konsekwencji 
zaplacenie odsetek karnych od nieterminowych wplat nie obciqzylo budzetu 
jednostki. 

2.4.PrawidlowoiC. i terminowoit regulowania zobowiqzan oraz windykacja 
naleinoici. 
2.4.1 .Ustalenia pozytywne: 

- zobowiqzania wykazane w bilansie jednostka uregulowala termiiiowo 
i w naleznej wysokoici. Powyzsze spelnialo wymogi art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy 
o finansach publicznych, 

- dane zawarte w ewidencji ksiqgowej dla poszczegolnych kont rozrachunkowych 

byly zgodne z danymi wykazanymi w bilansie za 201 7 rok, 
- zobowiqzania z tytulu podatkow od wynagrodzen odprowadzane byly 

terminowo, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku 
dochodowym od osob fizycznych3, 

3 
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361). 

5 



- saldo konta 226 ,,Rozliczenie podatku dochodowego od osob fizycznych" byly 

zgodne z kwotami wykazanymi w deklaracjach rocznej PIT - 4R o pobranych 
zaliczkach na podatek dochodowy za 20 17, 

- naliczone skladki na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne 
i Fundusz Pracy zaplacono terminowo i w wysokoiciach wynikajqcych ze 
zlozonych deklaracji miesiqcznych ZUS DRA z uwzglqdnieniem korekt 
dotyczqcych naliczen skladek za bieiqce miesiqce zgodnie z przepisami ustawy 
z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeh spolecznych4, 

- saldo konta 229 ,,Rozrachunki z ZUS" byly zgodne z kwotami zobowiqzan 

wynikaj qcymi z deklaracj i ZUS DRA. 
2.4.2. Ustalone nieprawidlowoici: 

- w czterech przypadkach na 63 faktury poddane kontroli zobowiqzania 
uregulowano po terminie od dwoch do czterech dni. Powyisze naruszylo zasady 
gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych, okreslone 
wart. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansacli publicznych. Do zakonczenia kontroli 
opoinienia platnoici nie spowodowaly naliczenia odsetek za zwlokq, a tym 4 
samym nie zostaly one zaplacone. 

3. W okresie objetym kontrolq w Miejskiej Galerii Sztetki w todzi przeprowadzono cztery 
kontrole zewnqtrzne w wyniku, kt6rych zostalo wydanych trzy zalecenia, Dwa zalecenia 
zostaly wykonane a trzecie zalecenie wydane przez Archiwum Pabtwowe w todzi jest 
trakcie realizacji. 

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNII$CIA STWIERDZONYCH 
NIEPRAWIDEOWOSCI. 
Przedstawiajqc powyisze oceny i uwagi wynikajqce z ustalen kontroli, Biuro Audytu 
Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urzqdu Miasta todzi, 
na podstawie 5 36 ust. 1 pkt 6 Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15 
z dnia 20 maja 201 5 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o: 

1. Powierzenie w ,,zakresie obowiqkow" upowainionym pracownikom, kontroli 
d 

dowodow ksiqgowych pod wzglqdem merytorycznym, zgodnie z Instrukcjq obiegu 
i kontroli dokumentow obowiqzujqca, w Galerii. 

2. Obslugq kas fiskalnych przez upowainionych pracownikow z powierzonymi 
obowiqzkami prowadzenia kasy rejestrujqcej w ,,zakresie czynnoici" oraz zlozonymi 
oiwiadczeniami o ponoszeniu odpowiedzialnoici materialnej za powierzonq got6wkq. 

3. Powierzenie prowadzenia kasy rejestrujqcej w ,,zakresie obowiqzk6wn, pracownikom 
w zastqpstwie obslugujqcyni kasy fiskalne oraz zlozenie przez nich 05wiadczen 
o ponoszeniu odpowiedzialnoici materialnej za powierzonq gotowkq. 

Ustawa z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecmych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442). 

6 



4. Przekazywania kasy fiskalnej 11a podstawie protokolu zdawczo - odbiorczego 
z okresleniem: miejsca przekazania kasy fiskalnej, jej numerem, iloSciq przekazanych 
biletow oraz podpisem osoby obecnej przy przekazaniu. 

5. Ewidencjonowanie faktur zakupu w raportach kasowych zgodnie z terminem ich 
platnoici oraz niedokonywanie zakupu na rzecz Galerii przez pracownik6w z Srodkow 
wlasnych (bez pobranych zaliczek). 

6. Bezwzglqdne przestrzeganie terminu platnoSci wczesniej zaciqgniqtych zobowiqzan 
w celu niedopuszczenia do naliczenia ustawowych odsetek. Nieterrninowe 
regulowanie zobowiqzan jednostki narusza zasady gospodarki finansowej jednostek 
sektora finansow publicznych, okreSlone w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA. 
1. Wystagienie pokontrolne sporzqdzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli, 

stanowiqcego zalqcznik do Zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi 
zdnia 20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu 
Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urzedu Miasta 
Lodzi. 

2. Na podstawie 5 37 Regulaminu kontroli stanowiqcego zalqcznik do zarzqdzenia 
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 201 5 r. zarzqdzajqcy kontrole 
wyznacza termin 21 dni od daty otrzymania wystagienia pokontrolnego na zlozenie 
informacji o wykonaniu zalecenia, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich 
niewykorzystania albo innym sposobie usuniqcia stwierdzonych nieprawidlowoSci. 
Wystagienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dwoch jednobrzmiqcych 
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Miejskiej Galerii Sztuki w Lodzi, 
a drugi zostaje wlqczony do akt kontroli. 

Kontroler Zarzqdzajqcy kontrole 
zAS'ry W"\ 1>Y i ?  1 .  K ' i ' O I < A  
t$lur , l  Autlyiu 'JVCH ::f'iWb."gQ 

............................... 
(pieczqtka i podpis) 




