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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi dzialajac na podstawie
przepisow zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr. DOA — BAK - 1.1711.37.2018,
podpisanym w dniu 14.06.2018 r., przekazuj¢ Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLIL.

Temat kontroli:

‘ Gospodarka finansowa.
Kontrolerzy
Anna Kolasinska—Medowicz — gléwny specjalista i Marek Kaczorowski - inspektor w Biurze
Audytu Wewngetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta
Lodzi, upowaznienie Nr DOA-BAK-II1.077.046.2018 z dnia 16.05.2018 r.

Jednostka kontrolowana:
Miejska Galeria Sztuki w Lodzi zwana dalej Galerig lub jednostka.

Kierownik jednostki kontrolowane;:
Dariusz Le$niewski Dyrektor Miejskiej Galerii Sztuki.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:
Tshela Ntumba - Ibata zatrudniona na stanowisku gtownego ksiggowego.




Okres objety kontrola;

Od dnia 01.04.2017 r. do dnia 31.03.2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCL.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi ocenia pozytywnie
2 zastrzezeniami dziatalno$¢ Miejskiej Galerii Sztuki w zakresie gospodarki finansowe;j.

II1.OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1.

Miejska Galeria Sztuki w Lodzi jest samorzadowa instytucja kultury, ktorej organizatorem
jest miasto L6dz. Nadzér nad Galeria sprawuje Prezydent Miasta Lodzi. Galeria posiada
osobowo$¢ prawng 1 jest wpisana do rejestru instytucji kultury pod numerem
KS.V.0111/a/RIK/23/94. Siedziba Galerii jest L6dz ul. Sienkiewicza 44, a terenem
dziatania miasto 1.6dz.

Przestrzenie wystawiennicze Miejskiej Galerii Sztuki mieszcza si¢ na terenie Miasta
L.odzi, naleza do nich:

— Galeria Willa, £.6dz, ul. Wélczanska 31,

— Ofsrodek Propagandy Sztuki, £.6dz, ul. H. Sienkiewicza 44,

— Galeria Batucka, 1.6dZ, ul. Stary Rynek 2,

Galeria Re Medium, £.6dzZ, ul. Piotrkowska 113.

Zakres dziatania Galerii obejmuje w szczegolnoscei:

— prezentacje i promowanie wspdtczesnych sztuk plastycznych w Polsce i za granica,

— organizowanie wystaw wspodtczesnych sztuk plastycznych,

— opracowywanie 1 wydawanie publikacji zwigzanych 2z upowszechnianiem
wspotczesnych sztuk plastycznych,

— gromadzenie i publikowanie dokumentacji wspolczesnego Zzycia artystycznego
w zakresie sztuk plastycznych,

— popularyzowanie wiedzy o sztuce poprzez dziatalnos¢ edukacyjna,

—~ gromadzenie kolekcji dziet sztuki wspdlczesnej poprzez nabytki uzyskane drogg
zakupdw, darowizn, zapisOw oraz depozytow,

— udostepnianie zbioréw dla celéw naukowych, wystawienniczych i edukacyjnych,

— archiwizowanie materialéw dotyczacych dziatalnosci wystawienniczej Galerii,

— wspdlprace z instytucjami kultury, uczelniami artystycznymi, zwigzkami tworczymi,
organizacjami i stowarzyszeniami, mediami, osobami fizycznymi oraz osobami
prawnymi dzialajacymi na rzecz rozwoju kultury,

— prowadzenie innej dzialalnosci kulturalnej, w tym organizowanie spektakli,
koncertéw, sympozjow, aukcji.

Galeria prowadzi gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu finansowego,
ustalonego przez Dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji z budzetu organizatora na
zasadach okreslonych w ustawie. Galeria sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami



ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych'. Galeria pokrywa koszty biezacej
dziatalnosci i zobowiazania z uzyskanych przychodéw. Zrédtami finansowania Galerii to:

dotacje podmiotowe,

dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowywanie kosztow realizacji inwestycji,

przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy sktadnikéw majatku

ruchomego,

przychody z najmu i dzierzawy sktadnikoéw majatkowych,

srodki otrzymane od 0sob fizycznych i prawnych oraz innych zrodet.

2. Ustalony stan faktyczny.
2.1.0gélne informacje o jednostce.
2.1.1.Ustalenia pozytywne:

pracownik zatrudniony na stanowisku gléwnego ksiggowego speinial wymogi
art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

2.2.Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé.
2.2.1.Ustalenia pozytywne:

opracowano i wdrozono zasady (polityki) rachunkowosci zgodnie z art. 10
ustawy o rachunkowosci’ oraz Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow,
Instrukcje gospodarki kasowej, Instrukcje¢ stosowania kas rejestrujacych
Instrukcje inwentaryzacyjna,

ksiegi rachunkowe byly prowadzone zgodnie =z przepisami ustawy
o rachunkowosci,

za kazdy miesiac sporzadzane byly zestawienia obrotow 1 sald kont
syntetycznych oraz zestawienia obrotow i sald kont analitycznych,

podstawa zapisow w urzadzeniach ksiggowych byly dowody ksiggowe —
zrodtowe (faktury, rachunki, polecenia ksiggowania, wyciagi bankowe),

dowody oznaczone byly pozycja dziennika, pod ktérg zostaly
zaewidencjonowane co spelnialo wymogi zawarte w art. 14 ustawy
o rachunkowosci,

zapisy w ksiggach rachunkowych umozliwialy identyfikacje dokumentow
zrodlowych, spetnialy zatem wymogi zawarte w przepisach art. 20 ust 5 pkt 2
ustawy o rachunkowosci,

zawieraly elementy okreslone przepisami art. 23 ust 2 ustawy o rachunkowosci,
faktury dokumentujace dokonywane zakupy lub zrealizowane ustugi sprawdzone
byly pod wzgledem merytorycznym przez pracownikéw Galerii, co
dokumentowano ztozonym podpisem pod pieczatka o stosownej tresci.
sprawozdanie finansowe roczne (bilans) zostato sporzadzone wedtug stanu na
dzien 31.12.2017 r. na podstawie z danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885)
? Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r. poz. 330)



Sprawozdanie zltozono w Wydziale Kultury dnia 03.04.2018 r. oraz za
posrednictwem skrzynki podawczej e-PUAP,

sprawozdania Rb—Z , Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN byly sporzadzone na podstawie
danych z ewidencji ksiggowej na dzien 31.12.2017 r. zgodnie z § 9 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j,
saldo kont Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na koniec 2017 roku
zostato uzgodnione.

2.2.2.Ustalone nieprawidlowosci:

pracownicy dokonywali kontroli dowodéw ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym bez powierzenia tych uprawnien w zakresie obowiazkow, brak
bylo aktualnego wykazu pracownikdw upowaznionych przez dyrektora do
kontroli tych dokumentéw pod wzgledem merytorycznym.

2.3.Gospodarka kasowa.
2.3.1.Ustalenia pozytywne:

pracownik pelnigcy obowiazki kasjera posiadat w aktach osobowych niezbedne
upowaznienia i zlozone oswiadczenie o ponoszeniu odpowiedzialno$ci
materialne;j,

Ksiegi drukow Scistego zarachowania posiadaty stosowne pieczecie i podpisy.
Ewidencja w nich prowadzona byla prawidlowo i na biezaco przez pracownika
zatrudnionego na stanowisku samodzielnego referenta i pracownika sekretariatu,
w kontrolowanym okresie nie podejmowano srodkdw pienieznych z rachunku
bankowego przy uzyciu czekéw gotowkowych,

raporty kasowe sporzadzane byly za okres dziesigciu dni, zgodnie
z obowigzujaca Instrukcja gospodarki kasowej, podlegaty kontroli przez
gtownego ksiggowego, co dokumentowano podpisem. Raporty zawierat
ponumerowane dowody Zrédlowe. Wszystkie dowody zrédtowe miaty nadana
indywidualng numeracj¢ chronologiczna,

przychody i rozchody gotowki do kasy i z kasy byly prawidlowo ujete,

w objetej kontrola probie zachowana zostata ciaglos¢ sald raportow kasowych,
stan pogotowia kasowego nie przekraczal ustalonego limitu, ktéry wynosit
10.000,00 zt, co zostalo zapisane w Decyzji z dnia 01.12.2001 r. Dyrektor
Miejskiej Galerii Sztuki,

w dniu 23.05.2018 r. dokonano kontroli kasy, gotdéwka przechowywana byta
w kasetce umieszczonej w kasie pancernej, stan kasty byt zgodny z raportem
kasowym,

obroty i salda raportow byty zgodne z ewidencja konta 101 — kasa,

wyplat $rodkéw pienigznych z kasy dokonywano na podstawie dowodow
kasowych KW — kasa wyplaci, wnioskow o zaliczke i delegacji.

Dowody wyptat gotowkowych KW byly sprawdzone i zatwierdzone przez
gtownego ksiggowego. Dyrektor zatwierdzal dowody zrodlowe do wyplaty
srodkéw pieni¢znych. Osoby odbierajace gotowke potwierdzaty to swoim
podpisem w rubryce ,.kwote otrzymatem”, a kasjer w rubryce ,,wyplacitem”,



wplat srodkow pieni¢znych do kasy dokonywano na podstawie dowodow KP —
kasa przyjmie,

2.3.2 .Ustalone nieprawidtowosci:

trzech pracownikow ekspozycji obslugujacych kasy fiskalne nie posiadali
w zakresie czynnosci powierzenia obowigzku prowadzenia kasy rejestrujacej
oraz zlozonego o$wiadczenia o ponoszeniu odpowiedzialnosci materialnej za
powierzong gotowke,

pracownicy w zastepstwie obstugujacy kasy fiskalne, w aktach osobowych nie
posiadali ztozonych oswiadczen o ponoszeniu odpowiedzialnosci materialnej za
powierzong gotowke oraz przypisanych tych czynnosci w zakresie obowigzkow,
przekazanie kasy fiskalnej odbywalo si¢ pomiedzy dwoma pracownikami bez
obecnosci osoby trzeciej potwierdzajacej. Dowodem na przekazanie kasy
fiskalnej byt sporzadzony dokument z wykazanymi numerami biletow i iloscia
wydawnictw znajdujacych si¢ w kasie rejestrujacej podpisany przez
przekazujacego i przejmujacego wraz z data. Brak bylo protokotu zdawczo —
odbiorczego z okresleniem: miejsca przekazania kasy fiskalnej, jej numerem,
iloscig przekazanych biletow oraz podpisem osoby obecnej przy przekazaniu,

w kontrolowanym okresie w trzech przypadkach dokonano zaewidencjonowania
faktury i wyptaty gotdwki z raportu kasowego w poOZniejszym terminie niz
dokumentowaty to faktury zakupu z adnotacja zaptacono gotowka, co swiadczy
o dokonywaniu zakupu przez pracownikéw z srodkow wiasnych (bez pobranych
zaliczek) i dostarczaniu faktur oraz zwrot gotéwki z kasy Galerii w pdzniejszym
terminie,

w trzech przypadkach zostaly naliczone odsetki od nieterminowych wpltat, co
naruszylo zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow
publicznych, okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Poniewaz pracownik dokonal wptaty ww. odsetek do kasy, w konsekwencji
zaptacenie odsetek karnych od nieterminowych wplat nie obcigzylo budzetu
jednostki.

2.4.Prawidlowos¢ i terminowo$¢ regulowania zobowigzan oraz windykacja

naleznoSci.
2.4.1.Ustalenia pozytywne:

zobowigzania wykazane w bilansie jednostka uregulowala terminowo
i w naleznej wysokosci. Powyzsze spelniato wymogi art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,

dane zawarte w ewidencji ksiegowej dla poszczegdlnych kont rozrachunkowych
byty zgodne z danymi wykazanymi w bilansie za 2017 rok,

zobowigzania z tytulu podatkéw od wynagrodzen odprowadzane byly
terminowo, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?,

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361).
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- saldo konta 226 ,,Rozliczenie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych” byty
zgodne z kwotami wykazanymi w deklaracjach rocznej PIT — 4R o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy za 2017,

- naliczone skiadki na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy zaplacono terminowo i w wysokosciach wynikajacych ze
zlozonych deklaracji miesigcznych ZUS DRA 2z uwzglednieniem korekt
dotyczacych naliczen skladek za biezace miesiace zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?,

- saldo konta 229 ,Rozrachunki z ZUS” byly zgodne z kwotami zobowigzan
wynikajacymi z deklaracji ZUS DRA.

2.4.2. Ustalone nieprawidtowosci:

- w czterech przypadkach na 63 faktury poddane kontroli zobowiazania
uregulowano po terminie od dwdch do czterech dni. Powyzsze naruszylo zasady
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, okreslone
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Do zakonczenia kontroli
opéznienia platnosci nie spowodowaly naliczenia odsetek za zwloke, a tym
samym nie zostaty one zaptacone.

3. W okresie objetym kontrola w Miejskiej Galerii Sztuki w Y.odzi przeprowadzono cztery

IV.

kontrole zewnetrzne w wyniku, ktérych zostato wydanych trzy zalecenia, Dwa zalecenia
zostaly wykonane a trzecie zalecenie wydane przez Archiwum Panstwowe w Lodzi jest
trakcie realizacji.

UWAGI T WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDEOWOSCL

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewnetrznego i1 Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta L.odzi,
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta L.odzi Nr 1094/VII/15
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o:

1. Powierzenie w ,zakresie obowiazkéw” upowaznionym pracownikom, kontroli
dowodow ksiggowych pod wzgledem merytorycznym, zgodnie z Instrukcja obiegu
i kontroli dokumentow obowiazujaca w Galerii.

2. Obstuge kas fiskalnych przez upowaznionych pracownikow z powierzonymi
obowigzkami prowadzenia kasy rejestrujacej w ,,zakresie czynnosci” oraz ztozonymi
oswiadczeniami 0 ponoszeniu odpowiedzialnos$ci materialnej za powierzong gotowke.

3. Powierzenie prowadzenia kasy rejestrujacej w ,,zakresie obowiazkow”, pracownikom
w zastgpstwie obstugujacym kasy fiskalne oraz zlozenie przez nich os$wiadczen
0 ponoszeniu odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotowke.

* Ustawa z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442).



4. Przekazywania kasy fiskalnej na podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego
z okresleniem: miejsca przekazania kasy fiskalnej, jej numerem, iloscia przekazanych
biletéw oraz podpisem osoby obecnej przy przekazaniu.

5. Ewidencjonowanie faktur zakupu w raportach kasowych zgodnie z terminem ich
platnosci oraz niedokonywanie zakupu na rzecz Galerii przez pracownikéw z srodkow
wlasnych (bez pobranych zaliczek).

6. Bezwzglgdne przestrzeganie terminu platnosci wcezesniej zaciagnig¢tych zobowigzan
wcelu niedopuszczenia do naliczenia ustawowych odsetek. Nieterminowe
regulowanie zobowigzan jednostki narusza zasady gospodarki finansowej jednostek
sektora finansow publicznych, okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

1. Woystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi
zdnia 20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu
Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzgdu Miasta
Lodzi.

2. Na podstawie § 37 Regulaminu kontroli stanowigcego zalacznik do zarzadzenia
Nr 1094/VI1/15 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 20 maja 2015 r. zarzadzajacy kontrole
wyznacza termin 21 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego na zlozenie
informacji o wykonaniu zalecenia, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch  jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktdrych jeden otrzymuje Dyrektor Miejskiej Galerii Sztuki w Lodzi,
a drugi zostaje wlaczony do akt kontroli.

Kontroler Zarzadzajacy kontrole
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