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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta L.odzi dzialajac na podstawie
przepisow zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta f.odzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.39.2018,
podpisanym w dniu 6 czerwca 2018 r., przekazuj¢ Pani Dyrektor niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

I.  DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

Temat kontroli:
Gospodarka finansowa

Kontrolerzy:
Krystyna Stawasz i Sylwester Przybyt — inspektorzy w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu

Wewngtrznego 1 Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-II1.077.48.2018 z dnia 17.05.2018 r.

Jednostka kontrolowana:
Dom Dziecka nr 7 im. Stefana Zeromskiego w Lodzi, ul. Przyszkole 38, zwane dalej Domem
lub jednostka.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pani Mariola Kubasiewicz, dyrektor Centrum Administracyjnego Nr 5 w Lodzi (dalej:
dyrektor), ktory jednoczesnie kieruje Domem Dziecka Nr 7 w Lodzi.




Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:
Beata Krzepicka zatrudniona od 01.09.2015 r. na stanowisku gléwnego ksiegowego Centrum

Administracyjnego Nr 5 w Lodzi (dalej: glowny ksiegowy) na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony.

Okres objety kontrola:
Od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.03.2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Biuro Audytu Wewnetrznego 1 Kontroli Urzedu Miasta l.odzi ocenia pozytywnie
Z uchybieniami dziatalno$§¢ Domu Dziecka nr 7 w Lodzi w zakresie poddanym kontroli.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Opis statusu jednostki
Dom jest koedukacyjng placowka opiekuriczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego,
realizujaca zadania z zakresu systemu pieczy zastgpczej, zapewniajacg dzieciom
catodobowa opieke i wychowanie, w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki
1 wychowania przez rodzicow. W Domu umieszczane sa dzieci powyzej 10 roku zycia,
w przypadku, gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa,
moga by¢ umieszczane dzieci mtodsze.
Dom Dziecka nr 7 jest jednostka organizacyjng Miasta l.odzi dziatajaca w formie
jednostki budzetowej. Podstawa gospodarki finansowej Domu jest roczny plan finansowy
jednostki.
Jednostka swoja dzialalno$é prowadzi na podstawie ustawy o: samorzadzie powiatowym ',
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”, rachunkowosci®, finansach publicznych®*
oraz statutu’ i regulaminu organizacyjnegoé.
Obstuge ekonomiczno — administracyjng i organizacyjng Domowi Dziecka nr 7 w Lodzi,
zgodnie z uchwatg Nr LXXVII/1593/13 Rady Miejskiej z dnia 11.12.2013 r.” zapewnia
Centrum Administracyjne Nr 5 w Lodzi (dalej Centrum).
Zgodnie ze strukturg organizacyjng pracy na dzien 31.12.2017 r. w Domu zatrudnionych
byto 11 pracownikéw w wymiarze 11 etatow.

! Ustawa z dnia 05.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 1868).

2 Ustawa z dnia 09.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22017 r. poz. 697).

3 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22017 r. poz.2342 ze zm.).

* Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.).

3 Uchwata nr XLVII/927/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29.08.2012 r. w sprawie nadania statutu Domowi Dziecka nr 7
im. Stefana Zeromskiego w Lodzi.

® Zarzadzenie nr 3392/V1/12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 03.12.2012 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Domowi Dziecka nr 7 im. Stefana Zeromskiego w t.odzi.

"Uchwata Nr LXXVII/1593/13 Rady Miejskiej z dnia 11.12.2013 r. w sprawie utworzenia jednostek budzetowych
o nazwach: Centrum Administracyjne nr 5 w Lodzi oraz Dom Dziecka Nr 16 w Lodzi i nadania statutow jednostkom.
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2. Ustalony stan faktyczny

2.1. Wewnetrzne akty prawne w zakresie gospodarki finansowej obowiazujace

w jednostce w okresie kontrolowanym

2.1.1.

Ustalenia pozytywne:
W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewngtrzne akty prawne
w zakresie gospodarki finansowe;.

2.2. System ewidencji ksiggowej

2.2.1.

Ustalenia pozytywne:

— sposdb prowadzenia dziennika umozliwial uzgodnienie jego obrotow
z obrotami zestawienia obrotow i sald ksiggi glownej zgodnie z art. 14 ust.
1 ustawy o rachunkowosci,

— ksigga glowna zawierala w ujeciu systematycznym zarejestrowane
w dzienniku zapisy o zdarzeniach, ktére ewidencjonowano na kontach
zgodnie z zasadgq podwdjnego zapisu, co spetniatlo wymogi art. 15 ustawy
o rachunkowosci,

— konta ksiag pomocniczych, stuzace uszczegoélowieniu i uzupelnieniu
zapisOw kont ksiegi gtownej, prowadzone byly wedtug zasad okreslonych
w art. 16 ustawy o rachunkowosci,

— zestawienia obrotéw 1 sald ewidencji syntetycznej sporzadzane byly po
zakonczeniu kazdego miesiaca zgodne z wymogami art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

— dokonano zamknigcia ksiag rachunkowych za 2017r. w sposob
uniemozliwiajacy wprowadzenie zmian wprowadzonych zapiséw zgodnie
z art. 12 ustawy o rachunkowosci,

— dowody ksiegowe:

e byly oznaczone numerami identyfikacyjnymi, pod ktérymi zostaty ujete

w rejestrach, co umozliwialo powigzanie tych dowodow z zapisami

w ksiggach rachunkowych zgodnie z wymogami art. 14 ustawy

o rachunkowosci,

e zawieraly informacje o:

> przeprowadzeniu kontroli merytorycznej przez upowaznionego
pracownika, co bylo zgodne z zapisami § 7 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych obowigzujacej
w Domu,

» przeprowadzeniu kontroli pod wzglgdem formalno — rachunkowym
przez glownego ksiggowego, co bylo zgodne z zapisami § 9
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych
obowiazujacej w Domu,



> stosowaniu klasyfikacji budzetowej zgodnie z wymogami art. 39
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

» stosowaniu dodatkowej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych,
zgodnie z wymogami art. 39 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

» sposobie ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacje), co byto
zgodne z zapisami art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

» stosowaniu ustawy Prawo zaméwien publicznych wraz z podaniem
formy i trybu udzielenia zamoéwienia i przywotaniem stosownego
artykutu ustawy,

» przeprowadzeniu kontroli wstgpnej przez gtéwnego ksiegowego,

» celowosci  dokonania zakupu oraz posiadaly adnotacje
potwierdzajaca wykonanie ustugi lub dostawe towardow.

2.2.2. Nieprawidlowosci usunigte w trakcie kontroli:

Zatwierdzanie dowodéw do wyplaty przez giownego ksiggowego wspolnie
z dyrektorem jednostki, co byto zgodne z zapisami § 10 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych obowigzujacej w Domu,
lecz naruszalo zapis zawarty w art. 53 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
ktory okresla kierownika jednostki, jako dysponenta srodkoéw publicznych.
Do obowigzkéw gtownego ksiggowego jednostki sektora finansow
publicznych nalezy jedynie wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dyrektor jednostki Aneksem nr 4
z dnia 01.06.2018 r. wprowadzil zapisy dostosowujace Instrukcj¢ obiegu
ikontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych do art. 53 ustawy
o finansach publicznych i zobowiazat si¢ do ich przestrzegania.

2.3. Sprawozdawczo$¢

2.3.1.

Ustalenia pozytywne:
2.3.1.1. Dane przedstawione w okazanych do kontroli sprawozdaniach
budzetowych:
— Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu  dochodow
budzetowych,
— Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych,
— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancyi,
— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych.
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, co
spelniato wymogi § 4 ust 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra



Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®.

2.3.1.2. Stwierdzono, z¢ w bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2017 r.
wykazano dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej,  ktorych  stan  potwierdzono  przeprowadzona
inwentaryzacja aktywow i1 pasywow, czym wypetniono obowigzek
wynikajacy z art. 4 ustawy o rachunkowosci.

2.4. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ regulowania zobowigzan

2.4.1. Ustalenia pozytywne:

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za okres
styczen — grudzien 2017 roku zaptacono terminowo w kwotach
wynikajacych ze ztozonych deklaracji ZUS DRA,

— sposob prowadzenia ewidencji na koncie 229 Pozostale rozrachunki
publicznoprawne pozwalal na ustalenie faktycznego stanu zobowiazan
wobec ZUS na koniec okresu sprawozdawczego,

— zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za okres styczen —
grudzien 2017 roku zaplacono terminowo w kwotach wynikajacych ze
ztozonych do Urzgdu Skarbowego deklaracji PIT—4R,

— ewidencja na koncie 225 Rozrachunki z budzetami prowadzona byta
w sposob pozwalajacy na ustalenie faktycznego stanu zobowigzan na
koniec okresu sprawozdawczego.

2.4.2. Nieprawidlowosci usunigte w trakcie kontroli:

Wystapito 5 przypadkow przekroczenia terminu ptatnosci w ilosci od 1 do 16
dni, 4 przypadki spowodowane byly nieobecnoscia gtownego ksiggowego,
al przypadek otrzymaniem faktury przez jednostk¢ po wyznaczonym
terminie zaplaty.

Dyrektor jednostki w trakcie trwania czynnosci kontrolnych tj. od dnia
01.06.2018 r. wyznaczy!t pracownika do zastgpowania gtownego ksiegowego
w okresie jego absencji, zwigkszajac jego zakres obowiazkow w celu
uniknigcia w przysziosci niedotrzymania termindéw platnosci oraz
zapewnienia kontynuacji dzialania jednostki w zakresie gospodarki
finansowej.

8Rozporzatdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 z 2010 r. poz. 247 ze zm.).
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2.5. Kontrole zewnetrzne

Zgodnie z okazana ksiazka kontroli w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia
30.04.2018 r. przeprowadzono 2 kontrole zewngtrzne w wyniku, ktérych nie wydano
zalecen.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDEOWOSCI

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta
Lodzi, na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi
Nr 1094/VII/15 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
odstgpuje od wydania zalecen pokontrolnych.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA

Wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewngtrznego
i Kontroli w Departamencie Obshugi i Administracji Urzgdu Miasta L.odzi w Domu
Dziecka nr 7 w Lodzi.

Wystapienie  pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch  jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje dyrektor Domu Dziecka nr 7 w Lodzi,
a drugi zostaje wlaczony do akt kontroli.
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