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PRZYSZKOLE 38 
93-552 LODZ PL 

Pani 
Mariola Kubasiewicz 
D yrektor 
Domu Dziecka nr 7 
todz  
ul. Przyszkole 38 

I CI 
todz, dniaLJ czerwca 20 18 r. 

WYSTAPIENIE POKONTROLNE 

DOA-BAK-I. 171 1.39.201 8 

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzgdu Miasta todzi dzialajqc na podstawie 
przepisow zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi  z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakonczeniem czynnoici 
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-I. 17 1 1.39.201 8, 
podpisanym w dniu 6 czerwca 2018 r., przekazujq Pani Dyrektor niniejsze wystqpienie 
pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI 

Temat kontroli: 
Gospodarka finansowa 

L Kontrolerzy: 
Krystyna Stawasz i Sylwester Przybyl - inspektorzy w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu 
Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UMt .  
Upowaznienie nr DOA-BAK-111.077.48.2018 z dnia 17.05.201 8 r. 

Jednostka kontrolowana: 
Dom Dziecka nr 7 im. Stefana ~ e r o m s k i e ~ o  w Lodzi, ul. Przyszkole 38, zwane dalej Domem 
lub jednostka, 

Kierownik j ednostki kontrolowanei : 
Pani Mariola Kubasiewicz, dyrektor Centrum Administracyjnego Nr 5 w Lodzi (dalej: 
dyrektor), kt6ry jednoczegnie kieruje Domem Dziecka Nr 7 w todzi. 



Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci: 
Beata Krzepicka zatrudniona od 01.09.2015 r. na stanowisku glownego ksiqgowego Centrum 
Administracyjnego Nr 5 w todzi (dalej: glowny ksiqgowy) na podstawie umowy o pracq na 
czas nieokreSlony. 

Okres obiety kontrola: 
Od dnia 01 .01.2017 r. do dnia 3 1.03.201 8 r. 

11. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI 

Biuro Audytu Wewnqtrznego i Kontroli Urzqdu Miasta Lodzi ocenia pozytywnie 
z uchybieniami dzialalnoSC Domu Dziecka nr 7 w todzi w zakresie poddanym kontroli. 

111. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO 

1. Opis statusu jednostki vliia 

Dom jest koedukacyjnq placowkq opiekunczo - wychowawczq typu socjalizacyjnego, 
realizujqcq zadania z zakresu systemu pieczy zastqpczej, zapewniajqcq dzieciom 
calodobowq opiekq i wychowanie, w przypadku niemoznoSci zapewnienia opieki 
i wychowania przez rodzicow. W Domu umieszczane sq dzieci powyzej 10 roku zycia, 
w przypadku, gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa, 
mogq by6 umieszczane dzieci mlodsze. 
Dom Dziecka nr 7 jest jednostkq organizacyjnq Miasta Lodzi dzialajqcq w formie 
jednostki budzetowej. Podstawq gospodarki finansowej Domu jest roczny plan finansowy 
jednostki. 
Jednostka swojq dzialalnosd prowadzi na podstawie ustawy o: samorzqdzie powiatowym', 
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastqpczej2, rachunkowoici3, finansach publicznych4 
oraz statutu5 i regulaminu organizacyjnego6. 
Obslugq ekonomiczno - administracyjnq i organizacyjnq Domowi Dziecka nr 7 w todzi, 
zgodnie z uchwalq Nr LXXVIIl1593113 Rady Miejskiej z dnia 1 1.12.201 3 r.' zapewnia 4 
Centmm Administracyjne Nr 5 w todzi (dalej Centrum). 
Zgodnie ze strukturq organizacyjnq pracy na dzien 3 1.12.2017 r. w Domu zatrudnionych 
bylo 1 1 pracownikow w wymiarze 1 1 etatow. 

Ustawa z dnia 05.06.1998 r. o samorzqdzie powiatowym (tj .  Dz. U. z 201 7 poz. 1868). 
Ustawa z dnia 09.06.201 1 r. o wspieraniu rodziny i systernie pieczy zastqpczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697). 
Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowoici (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.2342 ze zrn.). 

Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zrn.). 
Uchwala nr XLVIIl927112 Rady Miejskiej w todzi  z dnia 29.08.2012 r. w sprawie nadania statutu Domowi Dziecka nr 7 
irn. Stefana ~ e r o m s k i e ~ o  w todzi. 
Zarzqdzenie nr 3392NIl12 Prezydenta Miasta todzi z dnia 03.12.2012 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego 
Dornowi Dziecka nr 7 irn. Stefana ~eromskiego w todzi.  

7 ~ c h w a l a  Nr LXXVII/1593/13 Rady Miejskiej z dnia 1 1.12.201 3 r. w sprawie utworzenia jednostek budzetowych 
o nazwach: Centrum Adrninistracyjne nr 5 w todzi  oraz Dorn DzieckaNr 16 w todzi  i nadania statutow jednostkom. 
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2. Ustalony stan faktyczny 

2.1. Wewnetrzne akty prawne w zakresie gospodarki finansowej obowiqzujqce 
w jednostce w okresie kontrolowanym 

2.1.1. Ustalenia pozytywne: 
W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewnqtrzne akty prawne 
w zakresie gospodarki finansowej. 

2.2. System ewidencji ksiegowej 

2.2.1. Ustalenia pozytywne: 
- sposob prowadzenia dziennika umozliwial uzgodiiienie jego obrotow 

z obrotami zestawienia obrotow i sald ksiqgi glownej zgodnie z art. 14 ust. 
1 ustawy o rachunkowoSci, 

- ksiega glowna zawierala w ujqciu systematycznym zarejestrowane 
w dzienniku zapisy o zdarzeniach, ktore ewidencjonowano na kontach 
zgodnie z zasadq podwojnego zapisu, co spelnialo wyniogi art. 15 ustawy 
o rachunkowoSci, 

- konta ksiqg pomocniczych, sluiqce uszczegolowieniu i uzupelnieniu 
zapisow kont ksiqgi glownej, prowadzone byly wedlug zasad okreilonych 
w art. 16 ustawy o rachunkowoSci, 

- zestawienia obrotow i sald ewidencji syntetycznej sporzqdzane byly po 
zakonczeniu kazdego miesiqca zgodne z wymogami art. 18 ust. 1 ustawy 
o rachunkowoSci. 

- dokonano zamkniqcia ksiqg rachunkowych za 2017r. w sposob 
uniemozliwiajqcy wprowadzenie zmian wprowadzonych zapisow zgodnie 
z art. 12 ustawy o rachunkowoSci, 

- dowody ksiqgowe: 

byly oznaczone numerami identyfikacyjnymi, pod ktorymi zostaly ujete 
w rejestrach, co umozliwialo powiqzanie tych dowodow z zapisami 
wksiegach rachunkowych zgodnie z wymogami art. 14 ustawy 
o rachunkowoSci, 
zawieraly inforrnacje o: 
> przeprowadzeniu kontroli nierytorycznej przez upowaznionego 

pracownika, co bylo zgodne z zapisami f j  7 Instrukcji obiegu 
i kontroli dokumentow finansowo - ksiegowych obowiqzujqcej 
w Domu, 

P przeprowadzeniu kontroli pod wzglqdem formalno - rachunkowym 
przez glownego ksiqgowego, co bylo zgodne z zapisami f j  9 
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo - ksiegowych 
obowiqzujqcej w Domu, 



> stosowaniu klasyfikacji budzetowej zgodnie z wymogami art. 39 
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, 

> stosowaniu dodatkowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych, 
zgodnie z wymogami art. 39 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, 

> sposobie ujqcia w ksiqgach rachunkowych (dekretacjq), co by10 
zgodne z zapisami art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowoSci, 

> stosowaniu ustawy Prawo zani6wien publicznych wraz z podaniem 
formy i trybu udzielenia zamowienia i przywolaniem stosownego 
artykulu ustawy, 

> przeprowadzeniu kontroli wstqpnej przez glownego ksiqgowego, 
> celowoSci dokonania zakupu oraz posiadaly adnotacjq 

potwierdzajqcq wykonanie uslugi lub dostawq towarow. 

2.2.2. NieprawidlowoSci usuniqte w trakcie kontroli: 

Zatwierdzanie dowodow do wyplaty przez g16wnego ksiqgowego wspolnie 
z dyrektorem jednostki, co bylo zgodne z zapisami 9 10 Instrukcji obiegu 
i kontroli dokumentow finansowo - ksiqgowych obowiqzujqcej w Domu, 
lecz naruszalo zapis zawarty w art. 53 ust.1 ustawy o finansach publicznych, 
ktory okreSla kierownika jednostki, jako dysponenta Srodkow publicznych. 
Do obowiqzkow glownego ksiqgowego jednostki sektora finansow 
publicznych nalezy jedynie wykonywanie dyspozycji Srodkami pieniqznymi. 
W trakcie trwania czynnoSci kontrolnych dyrektor jednostki Aneksem nr 4 
z dnia 01.06.2018 r. wprowadzil zapisy dostosowujqce Instrukcjq obiegu 
i kontroli dokumentow finansowo - ksiqgowych do art. 53 ustawy 
o finansach publicznych i zobowiqzal siq do ich przestrzegania. 

2.3.1. Ustalenia pozytywne: 
2.3.1.1. Dane przedstawione w okazanych do kontroli sprawozdaniach 

W J  

budzetowych: 
- Rb-27s sprawozdanie z wykonania planu dochodow 

budietowych, 
- Rb-28s sprawozdanie z wykonania planu wydatkow 

budietowych, 
- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqzaii wedtug 

tytuldw dtuinych oraz poreczeri i gwarancji, 
- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleinoSci oraz 

wybranych aktyw6wJinansowych. 
byly zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiqgowej, co 
spelnialo wymogi 5 4 ust 1 pkt 1 Rozporzqdzenia Ministra 



Finansow z dnia 4 marca 201 0 r. w sprawie sprawozdan jednostek 
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych8. 

2.3.1.2. Stwierdzono, ze w bilansie sporzqdzonym na dzien 3 1.12.20 17 r. 
wykazano dane zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji 
ksiqgowej, ktorych stan potwierdzono przeprowadzonq 
inwentaryzacjq aktywow i pasywow, czym wypelniono obowiqzek 
wynikajqcy z art. 4 ustawy o rachunkowoici. 

2.4. Prawidlowoi6 i terminow066 regulowania zobowiqzan 

2.4.1. Ustalenia pozytywne: 
- skladki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za okres 

styczen - grudzien 2017 roku zaplacono terrninowo w kwotach 
wynikajqcych ze zlozonych deklaracji ZUS DRA, 

- sposob prowadzenia ewidencji na koncie 229 Pozostale rozrachunki 
publicznoprawne pozwalal na ustalenie faktycznego stanu zobowiqzan 
wobec ZUS na koniec okresu sprawozdawczego, 

- zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych za okres styczen - 
grudzien 20 17 roku zaplacono terminowo w kwotach wynikajqcych ze 
zlozonych do Urzqdu Skarbowego deklaracji PIT4R,  

- ewidencja na koncie 225 Rozrachunki z budzetami prowadzona byla 
w sposob pozwalajqcy na ustalenie faktycznego stanu zobowiqzan na 
koniec okresu sprawozdawczego. 

2.4.2. Nieprawid~owoici usuniqte w trakcie kontroli: 

Wystagilo 5 przypadkow przekroczenia terrninu platnoici w iloici od 1 do 16 
dni, 4 przypadki spowodowane byly nieobecnoiciq glownego ksiggowego, 
a 1 przypadek otrzymaniem faktury przez jednostkq po wyznaczonym 
terninie zaplaty. 
Dyrektor jednostki w trakcie trwania czynnoici kontrolnych tj. od dnia 
01.06.201 8 r. wyznaczyl pracownika do zastqpowania glownego ksiqgowego 
w okresie jego absencji, zwiqkszajqc jego zakres obowiqzkow w celu 
unikniqcia w przyszloici niedotrzymania terminow platnoici oraz 
zapewnienia kontynuacji dzialania jednostki w zakresie gospodarki 
finansowej . 

8 
Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych 

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 z 2010 r. poz. 247 ze zm.). 
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2.5. Kontrole zewnqtrzne 

Zgodnie z okazanq ksiqzkq kontroli w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 
30.04.2018 r. przeprowadzono 2 kontrole zewnqtrzne w wyniku, ktorych nie wydano 
zalecen. 

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNII$CIA STWIERDZONYCH 
N I E P R A W I D L ~ W ~ S C I  

Przedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z ustalen kontroli, Biuro Audytu 
Wewnqtrznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urzqdu Miasta 
Lodzi, na podstawie 5 36 ust. 1 pkt 6 Zarzqdzenia Prezydenta Miasta todzi  
Nr 1094NII/15 z dnia 20 maja 20 1 5 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli 
odstqpuje od wydania zalecen pokontrolnych. 

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA 

Wystagienie pokontrolne sporzqdzono na podstawie 5 36 ust. 1 Regulaminu kontroli, 
stanowiqcego zalqcznik do Zarzqdzenia Nr 1094NII115 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewnqtrznego 
i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urzqdu Miasta Eodzi w Domu 
Dziecka nr 7 w Lodzi. 
Wystagienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dwoch jednobrzniiqcych 
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje dyrektor Domu Dziecka nr 7 w Lodzi, 
a drugi zostaje wlqczony do akt kontroli. 

i Kontrolerzv i Zarzqdzajqcy kontrolq 

(pieczqtka) 


