URZAD MIASTA LODZI
DEPARTAMENT 0BStUGI | ADMINISTRACJ!I
BIURO AUDYTU WEWNETRZNEGO | KONTROL/
90-430 tédz, ul. Piotrkowska 113
tel. 42 ¢,

£6dz, dniaQS lipca 2018 r.

Znak sprawy: DOA-BAK-1.1711.42.2018

Pani
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w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obshugi i Administracii
Urzedu Miasta Lodzi, dziatajac na podstawie § 36 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli,
w zwiazku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli
Nr DOA-BAK-I.1711.42.2018 podpisanym w dniu 22 czerwca 2018 r., przekazuje Pani
Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLLI.

TEMAT KONTROLI
Umowy cywilno-prawne.

KONTROLER

Beata Rogalska-Jarosz, inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewnetrznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi, upowaznienie
nr DOA-BAK-III.077.50.2018 z dnia 17.05.2018 r.

JEDNOSTKA KONTROLOWANA
Szkota Podstawowa nr 184
91-496 £.6dz, ul. Syrenki 19a

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

Funkcje¢ dyrektora pelni Pan Ewa Kowalska-Fisiak, zgodnie z zarzadzeniem Nr 6868/V1/14
Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 14.08.2014 r. w sprawie przedtuzenia powierzenia stanowiska
dyrektora Szkoty Podstawowej nr 184 w Eodzi przy ul. Syrenki 19a, na okres od dnia
1.09.2014 r. do dnia 31.08.2019 r. (wczeéniej réwniez dyrektor od dnia 1.09.2001 r.).

OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI W JEDNOSTCE
Pani Mirostawa Kononowicz, gtéwny ksiegowy, zatrudniona w szkole na tym stanowisku, na
czas okreslony, od dnia 1.05.2018 r. do dnia 31.05.2018 r. w niepelnym wymiarze czasu
pracy (0,75 etatu).

Weczesniej na tym stanowisku zatrudniona byla Pani Katarzyna Chojnacka, od dnia
1.10.2007 r. do dnia 30.04.2018 r. Obecnie zatrudniona na stanowisku ksiggowego, na czas




okreslony od dnia 1.05.2018 r. do dnia 31.05.2018 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy
(0,25 etatu).

OKRES OBJETY KONTROLA
1.09.2017 r. — 30.04.2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCL.

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu
Miasta Lodzi ocenia pozytywnie dzialalnos¢ jednostki w zakresie zawierania umow
cywilno-prawnych, w okresie objgtym kontrola.

II1. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Opis statusu jednostki.

Szkota Podstawowa, zwane dalej szkota lub jednostka,, jest szkota publiczna, ktérej organem
prowadzacym jest miasto Lodz i prowadzi swoja dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia
14.12.2016 r. Prawo o$wiatowe' oraz ustawy z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty”.

Zgodnie ze statutem przyjetym uchwata Rady Pedagogicznej z dnia 30.11.2017 r.,
podstawowymi celami szkoty m.in. sa:
o realizacja prawa do ksztalcenia dzieci i milodziezy; do wychowania i opieki,
w warunkach odpowiednich do wieku i osiagnigtego rozwoju,
o wspomaganie wychowawczej roli rodziny,
o wspieranie wszechstronnego rozwoju uczniow,
o ksztaltowanie postaw patriotycznych, poczucia tozsamosci narodowej, kulturowej,
regionalnej i religijnej w duchu tolerancji i humanizmu,
o ksztaltowanie postaw prozdrowotnych i sportowych, umieje¢tnosci dbania o wiasne
ciato, zdrowie i sprawno$¢ fizyczna,
o krzewienie wiedzy na temat praw czlowieka, dziecka i ucznia oraz praw
obywatelskich i rozwijanie umieje¢tnosci samorzadowych.

Budynek, w ktérym znajduje sie siedziba szkoly, uzytkowany jest wspoélnie z Publicznym
Gimnazjum nr 16 i Publicznym Przedszkolem nr 231.

W dniu 8.10.2015 r. zawarte zostalo porozumienie pomigdzy dyrektorem Szkoly
Podstawowej, dyrektorem Publicznego Gimnazjum i dyrektorem Publicznego Przedszkola,
przy udziale dyrektora Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych UML.

W porozumieniu szczegétowo okreslono sposéb korzystania z poszczegdlnych czesci
i pomieszczen nieruchomosci stanowiacej siedzibg szkét, w tym elementy wykorzystywane
wspoOlnie oraz te do wylacznego korzystania przez kazda ze stron porozumienia.

Uzgodniono rowniez sposéb: ponoszenia kosztéw przez poszczegdlne placowki zwigzanych z
utrzymaniem nieruchomosci, dysponowania zajmowanymi na podstawie porozumienia salami
i pomieszczeniami, ponoszenia kosztéw mediow.

W sposob szczegdtowy okreslony zostat rowniez nadzér nad terenami zewngtrznymi.

Z porozumienia wynika, ze jednostka samodzielnie ponosi koszty remontéw i napraw
uzytkowanych czesci nieruchomosci, samodzielnie decyduje o wynajeciu lub uzyczeniu

! Ustawa z dnia 14.12.2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59)
2 Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, 2203 i 2361).




pomieszczen zgodnie z zasadami okre§lonymi w zarzadzeniu Prezydenta Miasta f.odzi, a
srodki z tego tytulu stanowiq jej dochéd.

2. Ustalony stan faktyczny.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w jednostce, poczynione zostaly
nastepujace ustalenia:

2.1. Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i podpisanie umowy oraz wymagane do tego
upowaznienia.

Pelnomocnictwa i upowaznienia.

Zgodnie z art. 47.1 ustawy o samorzadzie gminnym® kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego przez prezydenta.

Dyrektor jednostki kontrolowanej posiada wymagane przepisami pelnomocnictwa do
zwyklego zarzadu mieniem jednostki w tym do podpisywania uméw cywilno-prawnych.

Pelnomocnictwa udzielone zostaly przez Prezydenta Miasta . odzi:

a) zarzadzeniem Nr 7105/VII/17 z dnia 19.10.2017 r. (ze zm.) w zakresie zwyklego zarzadu
mieniem, bedacym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do zawierania umow:
najmu, dzierzawy czg$ci nieruchomosci i odplatnego korzystania z czg$ci mienia oraz
uméw uzyczenia i uméw bezplatnego korzystania z mienia bgdacego w posiadaniu
kierowanej jednostki.

Pelnomocnictwo obejmuje réwniez umocowanie do reprezentowania Miasta lodzi
w postgpowaniach przed sadami i organami egzekucyjnymi z prawem udzielania
dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym w Dziale Obstugi
Prawnej Szkoét i Placowek Oswiatowych w Centrum Ustug Wspd1nych Oswiaty w Lodzi
przy ul. Mikotaja Kopernika 36.

b) zarzadzeniem Nr 7106/VII/17 z dnia 19.10.2017 r. do dokonywania wszelkich czynnosci
majacych na celu przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych oraz do skladania jednoosobowo w imieniu Miasta Lodzi o§wiadczen woli
zwigzanych z realizacja zadan remontowych i inwestycyjnych zawartych w planach
finansowych kierowanej jednostki;

c) zarzadzeniem Nr 7107/VI/17 z dnia 19.10.2017 r. do skladania jednoosobowo
o$wiadczen woli w imieniu Miasta Lodzi zwigzanych z wnioskowaniem, zawieraniem
uméw o dofinansowanie oraz realizacja i rozliczaniem projektow o wartosci
nieprzekraczajacej 160 tys. Ztotych lub 40 tys. euro, w zakresie spraw nalezacych do
zadan statutowych placowki;

d) =zarzadzeniem Nr 4144/VII/16 z dnia 26.07.2016 r. w sprawie przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsigwzieé zamieszczonych w wykazie przedsigwzigé na lata 2016-2019

3 Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)



i lata nastepne, stanowiacym zalacznik Nr 2 do uchwaly Nr XXIII/5321/15 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 30.12.2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Lodzi na lata 2016-2040, zmienionej uchwalami Rady Miejskiej
w Lodzi: Nr XXIIII/5531/16 z dnia 20.01.2016 r., Nr XXV/5831/16 z dnia 10.02.2016 r.,
Nr XXVII/6401/16 z dnia 9.03.2016 r., Nr XXVIII/6761/16 z dnia 30.03.2016 r.,
Nr XXVIII/17081/16 z dnia 20.04.2016 r. Nr XXIX1747/16 z dnia 11.05.2016 r.,
Nr XXXI1771/16 z dnia 25.05.2016 r., Nr XXXI/796/16 z dnia 15.06.2016 r.,
Nr XXX1/799/16 z dnia 15.06.2016 r. i Nr XXXII/848/16 z dnia 6.07.2016 r. oraz z
tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

Pelnomocnictwa udzielone zostaly na czas wykonywania obowiazkéw dyrektora szkoty.

Delegowanie zadan i uprawnien — zakresy czynnoSci.

Wiasciwi rzeczowo w zakresie przedmiotu kontroli pracownicy merytoryczni posiadali
w okresie objetym kontrola aktualne zakresy czynnos$ci na zajmowanym stanowisku
(szczegdlowe ustalenia w protokole na str. 5-6).

2.2. Wdrozenie w jednostce kontrolowanej procedur okreslajacych tryb postepowania przy
zawieraniu umow cywilno-prawnych.

W jednostce wdrozone zostaly procedury zawierajace opis czynnosci przy zawieraniu umow
cywilno-prawnych oraz w zakresie kontroli realizacji zobowigzah z nich wynikajacych jak
i naleznosci z ich tytulu , szczegdtowo opisane w protokole na stronach 6-8.

2.3. Umowy zawierane przez jednostke na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy PZP.

W okresie objetym kontrola, w zakresie przedmiotowym Kkontroli, jednostka zawarla
14 uméw, opisanych w protokole na stronach 8-15.

Umowy zostaly zawarte w imieniu szkoty przez dyrektora Paniag Ewe Kowalska-Fisiak oraz
kazdorazowo zostaly zaparafowane przez gltéwnego ksiegowego, ktéry zgodnie
z obowiazkiem wynikajacym z ustawy o finansach publicznych, w ramach wstepnej kontroli
stwierdza: zgodnos$¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnos¢ i rzetelnosé¢ dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

W umowach w sposéb precyzyjny okreslono:

e przedmiot umowy,
okres na jaki zostata zawarta,
obowiazki stron umowy,
kary umowne (dotyczy umowy w poz. 13 tabeli),
wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy,
Sposob rozwigzania umowy.

Faktury za wykonany przedmiot umowy zostaly kazdorazowo zaptacone zgodnie
z zachowaniem terminu ptatnosci.



2.4. Umowy-zlecenia i umowy o dzielo.

W okresie objetym kontrolg jednostka zawarta 21 uméw zlecen, opisanych w protokole na
stronie 15.
Umowy zostaly zawarte przez dyrektora szkoty Panig Ewe Kowalska-Fisiak.
W umowach okreslono:
e przedmiot umowy,
e okres na jaki zostala zawarta umowa,
e wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy,
e sposob i termin wyplaty wynagrodzenia.

Zgodnie z wyciagami bankowymi przedstawionymi przez jednostke, wynagrodzenie zostato
wyplacone na wskazane przez zleceniobiorcéw konta bankowe, po wykonaniu i przyjeciu
wykonania zlecenia przez dyrektora jednostki.

2.5. Umowy najmu, uzyczenia.

W okresie objetym kontrola jednostka zawarta 5 uméw najmu i 4 umowy uzyczenia, opisane
w protokole na stronach 15-18.

Umowy zostaly zawarte przez dyrektora szkoty Pania Ewe¢ Kowalska-Fisiak.

W umowach okres$lono:
e podmiot i przedmiot umowy,
termin obowigzywania umowy,
wysoko$¢ czynszu najmu i optat za media,
sposéb i termin platnosci,
zasady ewentualnego wypowiedzenia umowy.

W przypadku uméw uzyczenia, ktérych przedmiotem byto oddanie w bezplatne uzytkowanie
pomieszczen znajdujacych si¢ w budynku szkoty, jednostka posiadata wymagane stosownym
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi (dot. udzielenia pelnomocnictwa w zakresie zwyklego
zarzadu mieniem, bgdacym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do zawierania uméw:
najmu, dzierzawy czgsci nieruchomosci i odplatnego korzystania z czesci mienia oraz uméw
uzyczenia i umoéw bezplatnego korzystania z mienia bedacego w posiadaniu kierowane;j
jednostki) pisemne zgody wydane przez Wydzial Edukacji w Departamencie Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta Lodzi na nieobciazanie bioracych w uzyczenie kosztami za
korzystanie z mediéw.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 7718/VII/18 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 7.02.2018 r.
w sprawie wprowadzenia wspdlnego rozliczania podatku od towaréw i ustug
w miejskich jednostkach organizacyjnych i komdrkach organizacyjnych Urzedu Miasta
Lodzi, dla wszystkich transakcji sprzedazy oraz zakupu towaréw i ustug (w tym
dokonywanych w formie zawartej umowy) wymaga si¢ stosowania jednolitych danych
identyfikacyjnych tj. strong umowy (sprzedawca lub zakupujacym) jest Miasto E6dz,
a wystawca faktury — jest jednostka czyli SP 184. Wczesniej zastosowanie w tej kwestii miato
zarzadzenie nr 4735/VI1/16 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 31.10.2016 r. (ze zmiana).



Dyrektor szkoly zostala poinformowana o wymogu stosowania si¢ do postanowien
przytoczonego wyzej zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie uzywania jednolitego
nazewnictwa przy okreslaniu jednostki jako strony uméw, ktore dyrektor zawiera w imieniu
Miasta. Zaznaczyé nalezy, ze na dowodach ksiggowych zastosowano prawidtowe oznaczenia

stron transakcji

3. W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1.09.2017 r. do dnia 30.04.2018 r. w jednostce
przeprowadzone zostaly przez podmioty zewngtrzne oraz w ramach nadzoru organu
prowadzacego, nastepujace kontrole oraz przeglady przedstawione w zestawieniu

stanowigcym zalacznik nr 2 do protokotu.

4. Szczegbélowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktéry
zostal podpisany przez kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej w dniu

22 czerwca 2018 r.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wiaczony do

akt kontroli.

Kontroler
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