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w Lodzi

W Y S T A P I E N I E P O K O N T R O L N E

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji
Urz?du Miasta Lodzi, dziaiajqc na podstawie § 36 zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli,
w zwiqzku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli
Nr DOA-BAK-L 1711.42.2018 podpisanym w dniu 22 czerwca 2018 r., przekazuje Pani
Dyrektor niniejsze wyst^pienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

TEMAT KONTROLI
Umowy cywilno-prawne.

KONTROLER
Beata Rogalska-Jarosz, inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn?trznego
i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz?du Miasta Lodzi, upowaznienie
nr DOA-BAK-III.077.50.2018 z dnia 17.05.2018 r.

JEDNOSTKA KONTROLOWANA
Szkola Podstawowa nr 184
91-496 Lodz, ul. Syrenki 19a

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ
Funkcj? dyrektora pelni Pan Ewa Kowalska-Fisiak, zgodnie z zarz^dzeniem Nr 6868^1/14
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 14.08.2014 r. w sprawie przedluzenia powierzenia stanowiska
dyrektora Szkoly Podstawowej nr 184 w Lodzi przy ul. Syrenki 19a, na okres od dnia
1.09.2014 r. do dnia 31.08.2019 r. (wczesniej rowniez dyrektor od dnia 1.09.2001 r.).

OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI W JEDNOSTCE
Pani Miroslawa Kononowicz, glowny ksi?gowy, zatrudniona w szkole na tym stanowisku, na
czas okreslony, od dnia 1.05.2018 r. do dnia 31.05.2018 r. w niepelnym wymiarze czasu
pracy (0,75 etatu).
Wczesniej na tym stanowisku zatrudniona byla Pani Katarzyna Chojnacka, od dnia
1.10.2007 r. do dnia 30.04.2018 r. Obecnie zatrudniona na stanowisku ksi?gowego, na czas



okreslony od dnia 1.05.2018 r. do dnia 31.05.2018 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy
(0,25 etatu).

OKRES OBJ^TY KONTROL^
1.09.2017 r.-30.04.2018 r.

H. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCL

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz^du
Miasta Lodzi ocenia pozytywnie dzialalnosc jednostki w zakresie zawierania umow
cywilno-prawnych, w okresie obj^tym kontrol^.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Szkola Podstawowa, zwane dalej szkolq. lub jednostk^ jest szkolq. publiczn^ ktorej organem
prowadz^cym jest miasto Lodz i prowadzi swojq. dzialalnosc na podstawie ustawy z dnia
14.12.2016 r. Prawo oswiatowe1 oraz ustawy z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty2.

Zgodnie ze statutem przyj^tym uchwalq. Rady Pedagogicznej z dnia 30.11.2017 r.,
podstawowymi celami szkoly m.in. sq.:

o realizacja prawa do ksztalcenia dzieci i mlodziezy; do wychowania i opieki,
w warunkach odpowiednich do wieku i osi^gni^tego rozwoju,

o wspomaganie wychowawczej roli rodziny,
o wspieranie wszechstronnego rozwoju uczniow,
o ksztaltowanie postaw patriotycznych, poczucia tozsamosci narodowej, kulturowej,

regionalnej i religijnej w duchu tolerancji i humanizmu,
o ksztaltowanie postaw prozdrowotnych i sportowych, umiej?tnosci dbania o wlasne

cialo, zdrowie i sprawnosc fizyczn^
o krzewienie wiedzy na temat praw czlowieka, dziecka i ucznia oraz praw

obywatelskich i rozwijanie umiej^tnosci samorz^dowych.

Budynek, w ktorym znajduje si? siedziba szkoly, uzytkowany jest wspolnie z Publicznym
Gimnazjum nr 16 i Publicznym Przedszkolem nr 231.
W dniu 8.10.2015 r. zawarte zostalo porozumienie pomi^dzy dyrektorem Szkoly
Podstawowej, dyrektorem Publicznego Gimnazjum i dyrektorem Publicznego Przedszkola,
przy udziale dyrektora Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spolecznych UML.
W porozumieniu szczegolowo okreslono sposob korzystania z poszczegolnych cz^sci
i pomieszczen nieruchomosci stanowi^cej siedzib? szkol, w tym elementy wykorzystywane
wspolnie oraz te do wyl^cznego korzystania przez kazdq. ze stron porozumienia.
Uzgodniono rowniez sposob: ponoszenia kosztow przez poszczegolne placowki zwi^zanych z
utrzymaniem nieruchomosci, dysponowania zajmowanymi na podstawie porozumienia salami
i pomieszczeniami, ponoszenia kosztow mediow.
W sposob szczegolowy okreslony zostal rowniez nadzor nad terenami zewn^trznymi.
Z porozumienia wynika, ze jednostka samodzielnie ponosi koszty remontow i napraw
uzytkowanych cz?sci nieruchomosci, samodzielnie decyduje o wynaj^ciu lub uzyczeniu

1 Ustawa z dnia 14.12.2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59)
2 Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie oSwiaty (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, 2203 i 2361).



pomieszczen zgodnie z zasadami okreslonymi w zarz^dzeniu Prezydenta Miasta Lodzi, a
srodki z tego tytulu stanowiq. jej dochod.

2. Ustalony stan faktyczny.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w jednostce, poczynione zostaly
nast?puj^ce ustalenia:

2.1. Osobv odpowiedzialne za przvgotowanie i podpisanie umowv oraz wvmagane do tego
upowaznienia.

Pelnomocnictwa i upowaznienia.

Zgodnie z art. 47.1 ustawy o samorz^dzie gminnym3 kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadaj^cych osobowosci prawnej dzialajq, jednoosobowo na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego przez prezydenta.

Dyrektor jednostki kontrolowanej posiada wymagane przepisami pelnomocnictwa do
zwyklego zarz^du mieniem jednostki w tym do podpisywania umow cywilno-prawnych.

Pelnomocnictwa udzielone zostaly przez Prezydenta Miasta Lodzi:

a) zarz^dzeniem Nr 7105/VII/17 z dnia 19.10.2017 r. (ze zm.) w zakresie zwyklego zarz^du
mieniem, b^d^cym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do zawierania umow:
najmu, dzierzawy cz?sci nieruchomosci i odplatnego korzystania z cz?sci mienia oraz
umow uzyczenia i umow bezplatnego korzystania z mienia b?d^cego w posiadaniu
kierowanej jednostki.

Pelnomocnictwo obejmuje rowniez umocowanie do reprezentowania Miasta lodzi
w post?powaniach przed s^dami i organami egzekucyjnymi z prawem udzielania
dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym w Dziale Obslugi
Prawnej Szkol i Placowek Oswiatowych w Centrum Uslug Wspolnych Oswiaty w Lodzi
przy ul. Mikolaja Kopernika 36.

b) zarz^dzeniem Nr 7106/VII/17 z dnia 19.10.2017 r. do dokonywania wszelkich czynnosci
maj^cych na celu przy goto wanie i przeprowadzenie post^powan o udzielenie zamowien
publicznych oraz do skladania jednoosobowo w imieniu Miasta Lodzi oswiadczen woli
zwi^zanych z realizacj^ zadan remontowych i inwestycyjnych zawartych w planach
finansowych kierowanej jednostki;

c) zarz^dzeniem Nr 7107/VII/17 z dnia 19.10.2017 r. do skladania jednoosobowo
oswiadczen woli w imieniu Miasta Lodzi zwi^zanych z wnioskowaniem, zawieraniem
umow o dofinansowanie oraz realizacj^ i rozliczaniem projektow o wartosci
nieprzekraczaj^cej 160 tys. Zlotych lub 40 tys. euro, w zakresie spraw nalez^cych do
zadan statutewych placowki;

d) zarz^dzeniem Nr 4144^/11/16 z dnia 26.07.2016 r. w sprawie przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaci^gania zobowi^zan zwi^zanych
z realizacjq. przedsi^wzi^c zamieszczonych w wykazie przedsi?wzi^c na lata 2016-2019

3 Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorz^dzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)



i lata nast^pne, stanowi^cym zai^cznik Nr 2 do uchwaly Nr XXIII/5321/15 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 30.12.2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Lodzi na lata 2016-2040, zmienionej uchwalami Rady Miejskiej
w Lodzi: Nr XXIIII/5531/16 z dnia 20.01.2016 r., Nr XXV/5831/16 z dnia 10.02.2016 r.,
Nr XXVII/6401/16 z dnia 9.03.2016 r., Nr XXVIII/6761/16 z dnia 30.03.2016 r.,
Nr XXVIII/17081/16 z dnia 20.04.2016 r. Nr XXIX1747/16 z dnia 11.05.2016 r.,
Nr XXX1771/16 z dnia 25.05.2016 r., Nr XXXI/796/16 z dnia 15.06.2016 r.,
Nr XXXI/799/16 z dnia 15.06.2016 r. i Nr XXXII/848/16 z dnia 6.07.2016 r. oraz z
tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast^pnych jest niezb?dna
do zapewnienia ci^glosci dzialania jednostki z ktorych wynikaj^ce platnosci wykraczajq,
poza rok budzetowy.

Pelnomocnictwa udzielone zostaly na czas wykonywania obowi^zkow dyrektora szkoly.

Delegovv anie zadari i uprawnien - zakresy czynnosci.

Wlasciwi rzeczowo w zakresie przedmiotu kontroli pracownicy merytoryczni posiadali
w okresie obj^tym kontrol^ aktualne zakresy czynnosci na zajmowanym stanowisku
(szczegolowe ustalenia w protokole na str. 5-6).

2.2. Wdrozenie w iednostce kontrolowanej procedur okreslajacvch tryb postepowania przy
zawieraniu umow cvwilno-prawnvch.

W jednostce wdrozone zostaly procedury zawieraj^ce opis czynnosci przy zawieraniu umow
cywilno-prawnych oraz w zakresie kontroli realizacji zobowi^zan z nich wynikaj^cych jak
i naleznosci z ich tytulu , szczegolowo opisane w protokole na stronach 6-8.

2.3. Umowy zawierane przez jednostke na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy PZP.

W okresie obj?tym kontrol^ w zakresie przedmiotowym kontroli, jednostka zawarla
14 umow, opisanych w protokole na stronach 8-15.

Umowy zostaly zawarte w imieniu szkoly przez dyrektora Paniq. Ew? Kowalsk^-Fisiak oraz
kazdorazowo zostaly zaparafowane przez glownego ksi^gowego, ktory zgodnie
z obowi^zkiem wynikaj^cym z ustawy o finansach publicznych, w ramach wst^pnej kontroli
stwierdza: zgodnosc operacji gospodarczych i finansowych z planem fmansowym oraz
kompletnosc i rzetelnosc dokumentow dotycz^cych operacji gospodarczych i finansowych.

W umowach w sposob precyzyjny okreslono:
• przedmiot umowy,
• okres na j aki zostala zawarta,
• obowi^zki stron umowy,
• kary umowne (dotyczy umowy w poz. 13 tabeli),
• wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy,
• sposob rozwi^zania umowy.

Faktury za wykonany przedmiot umowy zostaly kazdorazowo zaplacone zgodnie
z zachowaniem terminu platnosci.



2.4. Umowv-zlecenia i umowv o dzielo.

W okresie obj?tym kontrolq. jednostka zawarla 21 umow zlecen, opisanych w protokole na
stronie 15.
Umowy zostaly zawarte przez dyrektora szkoly Paniq. Ew§ Kowalsk^-Fisiak.
W umowach okreslono:

• przedmiot umowy,
• okres na jaki zostala zawarta umowa,
• wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy,
• sposob i termin wyplaty wynagrodzenia.

Zgodnie z wyci^gami bankowymi przedstawionymi przez jednostk?, wynagrodzenie zostalo
wyplacone na wskazane przez zleceniobiorcow konta bankowe, po wykonaniu i przyj^ciu
wykonania zlecenia przez dyrektora jednostki.

2.5. Umowv najmu, uzvczenia.

W okresie obj^tym kontrolq. jednostka zawarla 5 umow najmu i 4 umowy uzyczenia, opisane
w protokole na stronach 15-18.

Umowy zostaly zawarte przez dyrektora szkoly Paniq, Ew? Kowalsk%-Fisiak.

W umowach okreslono:
• podmiot i przedmiot umowy,
• termin obowi^zywania umowy,
• wysokosc czynszu najmu i oplat za media,
• sposob i termin platnosci,
• zasady ewentualnego wypowiedzenia umowy.

W przypadku umow uzyczenia, ktorych przedmiotem bylo oddanie w bezplatne uzytkowanie
pomieszczen znajduj^cych si§ w budynku szkoly, jednostka posiadala wymagane stosownym
zarz^dzeniem Prezydenta Miasta Lodzi (dot. udzielenia pelnomocnictwa w zakresie zwyklego
zarz^du mieniem, b^d^cym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do zawierania umow:
najmu, dzierzawy cz?sci nieruchomosci i odplatnego korzystania z cz^sci mienia oraz umow
uzyczenia i umow bezplatnego korzystania z mienia b?d^cego w posiadaniu kierowanej
jednostki) pisemne zgody wydane przez Wydzial Edukacji w Departamencie Spraw
Spolecznych Urz^du Miasta Lodzi na nieobci^zanie bior^cych w uzyczenie kosztami za
korzystanie z mediow.

Zgodnie z zarz^dzeniem nr 7718/VII/18 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 7.02.2018 r.
w sprawie wprowadzenia wspolnego rozliczania podatku od towarow i uslug
w miejskich jednostkach organizacyjnych i komorkach organizacyjnych Urz?du Miasta
Lodzi, dla wszystkich transakcji sprzedazy oraz zakupu towarow i uslug (w tym
dokonywanych w formie zawartej umowy) wymaga si? stosowania jednolitych danych
identyfikacyjnych tj. strong umowy (sprzedawcq. lub zakupuj^cym) jest Miasto Lodz,
a wystawc^faktury -jest jednostka czyli SP 184. Wczesniej zastosowanie w tej kwestii mialo
zarz^dzenie nr 4735/VII/16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31.10.2016 r. (ze zmian^).



Dyrektor szkoly zostala poinformowana o wymogu stosowania si§ do postanowien
przytoczonego wyzej zarz^dzenia Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie uzywania jednolitego
nazewnictwa przy okreslaniu jednostki jako strony umow, ktore dyrektor zawiera w imieniu
Miasta. Zaznaczyc nalezy, ze na dowodach ksi^gowych zastosowano prawidlowe oznaczenia
stron transakcji

3. W okresie obj?tym kontrol^tj. od dnia 1.09.2017 r. do dnia 30.04.2018 r. w jednostce
przeprowadzone zostaly przez podmioty zewn?trzne oraz w ramach nadzoru organu
prowadz^cego, nast^puj^ce kontrole oraz przegl^dy przedstawione w zestawieniu
stanowi^cym zal^cznik nr 2 do protokolu.

4. Szczegolowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory
zostal podpisany przez kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej w dniu
22czerwca2018r.

Wyst^pienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch jednobrzmi^cych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wl^czony do
akt kontroli.

ZASTRPCA DYREKTORA
Biura '

(piecz^tka i podpis dyrektora BAWiK)
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