
MIASTA LODZI
DEPARTAMENT OBStUG! I A O M I N I S T R A H J !
BIURO AUDYTU WEWNFRZNEGOI KOtmt '
90-430 t6dz, ul. Piotrkowska 1
tel. 42 638 42 1 3, fox 42 638 44 1.

todz, dnia I3wrzesnia 2018 r.

DOA-BAK-1.1711.45.2018

i! 11 n ii 11 ii ii inn in
1544096 02 POLECONA

Eryk Rawicki
DYREKTOR MIEJSKIEGO OSRODKA
SPORTU I REKREACJI
t6DZ UL. KS. SKORUPKI 21
90-532 L6d* PL

604897

Pan

ERYK RAWICKI

Dyrektor

Miejskiego Osrodka

Sportu i Rekreacji

ul. Ks. I. Skorupki 21

90-532 todz

W Y S T A P I E N I E P O K O N T R O L N E

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta todzi dziatajqc na podstawie

przepisow zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiqzku z zakoriczeniem czynnosci

kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 sierpnia

2018 r. przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystqpienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Umowy cywilno-prawne.

Nazwa komorki organizacvinei Urzedu przeprowadzaiacei kontrole:

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
UrzQdu Miasta todzi.

Kontrolerzv:

Joanna Garbacz inspektor nr upowaznienia DOA-BAK-III.077.54.2018 z dnia 30 maja 2018 r.

Jednostka kontrolowana:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w todzi ul. Ks. I. Skorupki 21, zwany dalej ,,Osrodkiem" lub
Jednostkq".



Kierownik iednostki kontrolowanei:

Od dnia 11 lipca 2015 r. funkcj? Dyrektora Osrodka petni Pan Eryk Rawicki zatrudniony
w petnym wymiarze czasu pracy; ostatnia umowa o pracQ zawarta w dniu - 28 listopada
2016 r. -od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 21 listopada 2018 r.

Okres obietv kontrola oraz czas przeprowadzenia kontroli:

Okres obj^ty kontrolq od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r.
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 4 czerwca do 20 lipca 2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI.

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UMt ocenia

pozytywnie z zastrzezeniami dziatalnosc Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w todzi

w zakresie umow cywilno-prawnych w okresie obj^tym kontrolq.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w todzi zostat utworzony na podstawie uchwaty
Nr XVII/313/11 Rady Miejskiej w todzi z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie potqczenia jednostek
budzetowych pod nazwami ,,Centrum Sportu i Rekreacji w todzi" i ,,Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w todzi" oraz nadania statutu jednostce budzetowej pod nazwq ,,Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w todzi", (t.j. w Uchwale Nr LXXI/1853/18 Rady Miejskiej w todzi z dnia
16 maja 2018 r.)
Przedmiotem dziatalnosci Osrodka jest realizowanie na rzecz mieszkaricow todzi zadari
z zakresu kultury fizycznej, sportu i wypoczynku, w tym utrzymywanie terenow
rekreacyjnych, urzqdzeri sportowych i wypoczynkowych poprzez organizowanie masowych
imprez rekreacyjnych, sportowych i turystycznych oraz administrowanie obiektami
sportowymi, rekreacyjnymi i wypoczynkowymi.
Osrodek jest jednostkq budzetowq miasta todzi, ktore odpowiada za jego zobowigzania,
podlega Prezydentowi Miasta todzi.
Osrodek prowadzi gospodark^ finansowg zgodnie z ustawq o finansach publicznych.
Zgodnie z § 41 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Urz^du Miasta todzi stanowiqcego
zatqcznik do zarzqdzenia Nr 1964/VI/12 Prezydenta Miasta todzi z dnia 21 marca 2012 r.
z pozn. zm.,; nadzor nad dziatalnosciq Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji sprawuje
Wydzial Sportu w Departamencie Spraw Spotecznych".
Stan zatrudnienia w Osrodku na dzien 30 kwietnia 2018 r. wynosit 169 osob.

2. Ustalony stan faktyczny.

2.1 Organizacja i zarzqdzanie Osrodkiem.

Zgodnie ze Statutem, pracq Osrodka kieruje dyrektor. W czasie nieobecnosci jego obowiqzki
petni Zast^pca Dyrektora lub wyznaczony przez Dyrektora pracownik. Dyrektor zarzqdza
jednoosobowo i reprezentuje Osrodek na zewnqtrz na podstawie upowaznien



i petnomocnictw udzielonych przez Prezydenta Miasta todzi. Dyrektor odpowiada
za dziatalnosc Osrodka i realizacjQ zadari statutowych, gospodarowanie mieniem i srodkami
finansowymi oraz jest odpowiedzialny za catosc gospodarki finansowej. Do dokonywania
czynnosci prawnych przekraczajqcych zakres udzielonego petnomocnictwa potrzebna jest
zgoda Prezydenta Miasta todzi.

Na podstawie Zarzqdzenia nr 1879/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 7 wrzesnia 2015 r.
udzielono petnomocnictwa Dyrektorowi Erykowi Rawickiemu, z prawem udzielania dalszych
petnomocnictw, w tym procesowych, w zakresie zwyktego zarzqdu mieniem znajdujgcym si?
w posiadaniu Osrodka (wtym do zawierania umow: najmu, podnajmu, dzierzawy i uzyczenia
czQsci nieruchomosci na czas okreslony - do 3 lat). Petnomocnictwo zostato udzielone na
czas zatrudnienia na stanowisku Dyrektora Osrodka.

W dniu 10 marca 2016 r. Dyrektor Osrodka udzielit petnomocnictwa (nr 8/2016) Zast^pcy
Dyrektora Osrodka z prawem udzielania dalszych petnomocnictw w zakresie zwyktego
zarz^du mieniem znajdujqcym si? w posiadaniu Osrodka, w tym do zawierania umow:
najmu, podnajmu, dzierzawy i uzyczenia cz^sci nieruchomosci na czas okreslony do lat 3,
ktorych zawarcie nie moze spowodowac utrudnienia w funkcjonowaniu Osrodka.
Obowiqzuje ono w czasie nieobecnosci w pracy Dyrektora. Petnomocnictwo zostato przyj^te
w dniu wystawienia za pokwitowaniem.

2.3. Delegowanie zadah i uprawnieh.

2.3.1 Ustalenia pozytywne:

W zakresach czynnosci pracownikow Osrodka okreslono wtasciwq realizacj? zadan
w zakresie m.in. nadzoru nad przygotowywaniem wnioskow do umow, ich zawieraniem,
realizacjg, przygotowaniem Obiektow do zapewnienia bezpiecznego przebiegu imprez
sportowych i rekreacyjnych oraz prowadzeniem spraw zwiqzanych z obstugq finansowq.
Wprowadzono do stosowania przepis wewn^trzny w formie polecenia stuzbowego
okreslajqcy procedure przygotowania, opracowywania i nadzorowania postanowieh umow
zawieranych przez Osrodek z kontrahentami zewnQtrznymi.

2.3.2. Nieprawidtowosci usuni^te w trakcie kontroli:

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych wprowadzono do stosowania Polecenie stuzbowe
Nr 4/2018 z dnia 3 lipca 2018 r. wraz z wzorami zatozeri do umow dotyczqcych: wynajmu (hal
sportowych, lodowisk, sal gimnastycznych, boisk pitkarskich), najmu/dzierzawy terenow,
wspotpracy przy organizacji imprez. Opisana w powyzszym poleceniu procedura dotyczy
przygotowywania, opracowywania i nadzorowania postanowieri umow: - na wynajem
i dzierzaw? powierzchni, w tym powierzchni reklamowych dla podmiotow zewn^trznych,

o swiadczenie ustug lub wspotorganizacj? imprez sportowo-rekreacyjnych,
- wieloobiektowych, z wyjqtkiem umow zastrzezonych do wtasciwosci Dziatu Techniczno-
Inwestycyjnego.



2.4. Ewidencja zawartych umow.

Rejestry umow prowadzone sq rozdzielnie w zakresie powstajgcych w wyniku ich zawarcia -
naleznosci lub zobowiqzari. Umowy oznaczane sq z zachowaniem chronologii numeracji
rocznej. Kontrolujqcemu okazano rejestry prowadzone w Dziale Finansowo-KsiQgowym
w formie zeszytow A-5 z wpisaniem: numeru umowy, daty jej zawarcia, nazwy i adresu
kontrahenta, terminu, tresci i rodzaju oraz wartosci. Ustalono, ze w 2017 r. zarejestrowano
334 umowy (naleznosci), z tego 18 umow anulowano i 282 umowy (zobowiqzania), z tego
5 umow anulowano, a w badanym okresie 2018 roku odpowiednio: 122 (anulowano 7) i 182
(anulowano 5).

2.5 Wybrane umowy zawarte przez Osrodek.

2.5.1 Kontroli poddano:
a) umowy: o wspotpracy (5 umow), dzierzawy (3 umowy), najmu (11 umow), sprzedazy-dot.
Kart statego klienta na ptywalni^ (1 umowa), o wspotorganizacji (1 umowa).
Ustalenia pozytywne:
W okresie obj^tym kontrolq przy zawieraniu powyzszych umow przestrzegano procedur
wewn^trznych wydanych przez Dyrektora Osrodka w formie poleceri sluzbowych oraz
zapisow zawartych w obowiqzujqcym w Osrodku Zarzqdzeniu Nr 5^011 z dnia 25 stycznia
2011 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci w zakresie obiegu dokumentacji.
W zawieranych umowach szczegotowo okreslano obowiqzki zapewniajqce:
- uzytkowanie zgodnie z wtasciwosciami i przeznaczeniem,
- zachowanie w stanie niepogorszonym,
- przestrzeganie przepisow bhp i p.poz.,
- zabezpieczenie porzqdku publicznego, pomocy medycznej,
- udostQpnienie obiektu w celu przeprowadzenia kontroli,
- odpowiedzialnosc materialnq w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia,
- zabezpieczenia mienia wtasnego i mienia uczestnikow,
- utrzymania czystosci i porzqdku,
- ubezpieczenia od nast^pstw nieszcz^sliwych wypadkow,
- powiadomienia miejskich stuzb,
- wniesienia optaty o ktorej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych,
- zaptatQ odsetek karnych za nieterminowe ptatnosci.
W zawartych umowach wskazywano imiennie osoby wyznaczone do nadzoru nad
prawidtowg ich realizacjq. Stosowano stawki wynikajqce z Zarzqdzeri Prezydenta Miasta
(wymienionych w pkt. 2 protokotu). Faktury dla kontrahentow z tytutu zawartych umow
wystawiane byty przez uprawnionych pracownikow, co zweryfikowano na podstawie
dokumentow (zakresow czynnosci) zawartych w okazanych do kontroli aktach osobowych
(6 osob).
W powyzszym zakresie stwierdzono nast^pujqce nieprawidtowosci:
l.W Umowie Nr 55/2017 zawartej w dniu 1 marca 2017 r. pomi^dzy Miejskim Osrodkiem
Sportu i Rekreacji w todzi, ul. ks. Skorupki 21, a firmq AP Infinity Group w todzi na dzierzawQ
czQSci nieruchomosci o powierzchni: 1. - 900 m2 potozonej w todzi przy ul. Rzgowskiej 247
(OR ,,Stawy Jana") oraz 2. - 700 m2 potozonej w todzi przy ul. Slqskiej 168 (OR ,,Mtynek")
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie rekreacji i sportu tj. parkow



linowych stwierdzono sprzecznosc pomi^dzy terminem zaptaty czynszu przez dzierzawc^
wskazanym w umowie, a terminem zaptaty okreslonym na wystawionych fakturach.
2. Faktury wystawione w zwigzku z realizacjq umow nr 27/2017 z dnia 11 stycznia 2017 r.
(poz. 3.4 protokotu), nr 121/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r. (poz. 3.13 protokotu), nr 68/2018
z dnia 23 marca 2018 r. (poz. 3.18 protokotu) uregulowane zostaty po terminach wskazanych
przez Osrodek.

b) umowy zlecenia - 5 umow zawartych w 2017 roku dotyczqcych: swiadczenia ustug
w dziale finansowo-ksiegowym Osrodka (3 umowy) oraz swiadczenia ustug w zakresie analizy
dokonywanych czynnosci i przebiegu post^powari przetargowych prowadzonych przez
Osrodek,

c) umowy zawarte w wyniku przeprowadzenia post^powania przetargowego na swiadczenie
ustug w zakresie ratownictwa wodnego na obiektach MOSiR .
Analizie poddano trzy post^powania przeprowadzone: w grudniu 2017 roku (dwa
postQpowania) i w marcu 2018 roku (jedno post^powanie), w wyniku ktorych zawarto
umowy na swiadczenie ustug ratownictwa wodnego na obiektach Osrodka. Post^powania
przeprowadzono na podstawie: Regulaminow przygotowania i przeprowadzenia post^powari
o udzielenie zamowieh publicznych na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi o wartosci
przekraczajqcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 750 000 euro w Miejskim Osrodku
Sportu i Rekreacji w todzi b^dqcych zatqcznikami do Zarzqdzenia 89/2017 Dyrektora
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w todzi z dnia 16 listopada 2017 r. oraz Zarzqdzenia
Nr 22/2018 z dnia 26 marca 2018 r.
Nieprawidtowosci w zakresie opisanym w pkt. b i c nie stwierdzono.

3. W badanym okresie organy kontroli zewnqtrznej przeprowadzity 5 kontroli,

w 4 przypadkach nieprawidtowosci nie stwierdzono. Do realizacji pozostajq zalecenia
wydane przez Pahstwowq Inspekcje Pracy dotyczqce pomieszczenia do ostrzenia tyzew.

Szczegotowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory zostat
podpisany przez kontrolerow, kierownika jednostki i gtownego ksi^gowego w dniu

6 sierpnia 2018 r.

IV. UWAGII WNIOSKI W SPRAWIE USUNI^CIA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI.

Przedstawiajqc powyzsze nieprawidtowosci wynikajqce z ustalen kontroli, Biuro Audytu

Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urz^du Miasta todzi
wnosi o:
1. Prawidtowe okreslanie terminow ptatnosci wynikajqcych z umow zawartych przez

Osrodek.

2. Przestrzeganie zapisow zawartych w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych

w zakresie naliczania i dochodzenia odsetek za zwtok$ od swiadczeri pieni^znych
o charakterze cywilnoprawnym.



Zgodnie z § 37 Zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,

w terminie 21 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, informuje zarzgdzajqcego

kontrol^ o sposobie wykonania zaleceh, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni^cia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wystqpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach,

z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wtqczony
do akt kontroli.

Kontroler:
I N S P E K T O R

mgr,

(piecza.tka i podpis) (piecza^tka i podpis dyrektora BAWiK)

K I E I V O W N I K


