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BIURO AUDYTU WEWN^TRZNEGO I KONTROLI

W DEPARTAMENCIE QBSLUGII ADMINISTRACJI URZ^DU MIASTA LODZI

Lodz, dnia 10 G'pCa 2018 r.

DOA-BAK-U711.47.2018

Pani

Aleksandra Pod^bska

Dyrektor

Poleskiego Osrodka Sztuki

94-030 Lodz

ul. Krzemieniecka 2A

WYST^PIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi dzialaj^c na podstawie
przepisow zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prfezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwi^zku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 lipca 2018r.,
przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wyst^pienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Tern:it kontroli:

Gospodarka fmansowa

Kontroler:

Ewa Jadczak — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn?trznego
i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.57.2018 z dnia 8 czerwca 2018 r. do przeprowadzenia
kontroli planowej nr DOA-BAK-I.1711.47.2018, podpisane przez Dyrektora Biura Audytu
Wewn^trznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:

Poleski Osrodek Sztuki w Lodzi, ul. Krzemieniecka 2A.



Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Aleksandra Pod^bska

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Okres objgty kontrol^:

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 maja 2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi ocenia pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybien dzialalnosc Poleskiego Osrodka Sztuki w Lodzi w zakresie
kontrolowanym.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Poleski Osrodek Sztuki zostal utworzony na podstawie Uchwaly Prezydium Dzielnicowej
Rady Narodowej Lodz — Polesie z dnia 13 marca 1969 r. Jest samorz^dow^ instytucj^ kultury,
ktorej organizatorem jest Miasto Lodz. Organem sprawuj^cym nadzor nad dzialalnosci^
jednostki jest Prezydent Miasta Lodzi za posrednictwem Wydzialu Kultury w Departamencie
Partycypacji Spolecznej i Kultury Urz^du Miasta Lodzi.
Jednostka dziala na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnejl oraz Statutu Poleskiego Osrodka
Sztuki wprowadzonego Uchwal^ Nr LIV/1135/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 27 grudnia
2012 r. Struktur^ wewn^trzn^ oraz zakres dzialania komorek organizacyjnych okresla
Regulamin organizacyjny zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Lodzi.

2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. Przepisy wewn^trzne i kwalifikacja glownego ksi^gowego:

2.1.1 Ustalenia pozytywne:

W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewn^trzne akty prawne reguluj^ce
dzialalnosc jednostki, w tym dotycz^ce gospodarki finansowej.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (t. j. Dz. U.
2017poz. 862)



Osoba zatrudniona w badanym okresie na stanowisku Glownego Ksi?gowego speiniala wymogi
okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.2

2.2. Ksi^gowosc i sprawozdawczosc budzetowa:

2.2.1 Ustalenia pozytywne:

Ksi^gowosc
1. Ksi^gi rachunkowe prowadzone byiy z wykorzystaniem systemu finansowo-ksi^gowego

CDN Optima firmy Comarch S.A., Lodz, Gdanska 90.
2. Ksi^gi rachunkowe prowadzone byly w sposob umozliwiaj^cy uzyskanie w dowolnym czasie

i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumialych informacji o tresci
zapisow w nich dokonanych. Zapisy w ksi?gach rachunkowych umozliwialy identyfikacj?
dowodow zrodlowych zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.3

3. Na dowodach ksi^gowych dotycz^cych zakupu towarow i uslug umieszczano opisy
odnosz^ce si? do celowosci dokonanego zakupu, stosowania prawa zamowien publicznych,
atakze wskazanie sposobu uj^cia dowodu w ksi^gach rachunkowych i oznaczanie pozycji
dziennika, pod ktor^ zostaly zaewidencjonowane. Dowody byly poddane kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzane przez dyrektora. Powyzsze bylo
zgodne z zapisami zawartymi w art. 44, 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i w art. 21,14 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz z ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.4

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci
Dowody ksi^gowe byly zatwierdzane do wyplaty rowniez przez glownego ksi^gowego, co
bylo niezgodne z zapisem Instrukcji obiegu dokumentow. Glowny ksi^gowy nie moze
zatwierdzac do zaplaty zadnych dokumentow ksi^gowych. Zatwierdzenia moze dokonywac
kierownik jednostki - dyrektor.
Zapis, iz glowny ksi^gowy zatwierdza dokumenty do wyplaty, dla ktorego stosownie
do postanowien art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
zastrzezone jest wykonywanie dyspozycji srodkami pieni^znymi - jest nieprawidlowy,
poniewaz w procesie wydatkowania srodkow publicznych obowi^zuje zasada rozdzielenia
funkcji dysponenta srodkow (kierownik jednostki odpowiedzialny za calosc gospodarki
finansowej) od wykonawcy wydawanych dyspozycji (glowny ksi?gowy).

Sprawozdawczosc
1. Wartosci wykazane w rocznym sprawozdaniu finansowym - bilansie sporz^dzonym na dzien

31.12.2017 r. byly zgodne z saldami wynikaj^cymi z ksi^g rachunkowych dla poszczegolnych
kont ksi^gowych.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.)
4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579)



2. W zadnym z paragrafow nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow, co by to zgodne
z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Sprawozdania z operacji finansowych - Rb-Z i Rb-N za okresy: od 01.01.2017 r. do
31.12.2017 r. oraz od 01.01.2018 r. do 31.03.2018 r. sporz^dzone byly zgodnie
z rozporz^dzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.5

4. Na dzien 31.12.2017 r. i dzien 31.03.2018 r. w jednostce nie wyst^pily zobowi^zania
wymagalne.

2.3. Prawidlowosc i terminowosc regulowania zobowi^zan

2.3.1. Ustalenia pozytywne
Zobowi^zania (z wyj^tkiem dwoch z kwietnia 2017 r.) byly regulowane w pelnej wysokosci
z zachowaniem terminow platnosci. W okresie kontrolowanym jednostka nie zaplacila odsetek od
nieterminowo uregulowanych zobowi^zan.
2.3.2. Ustalone nieprawidlowosci
Stwierdzono dwa przypadki uregulowania zobowi^zania po terminie. Nie uregulowanie
zobowi^zania z zachowaniem terminu platnosci, stanowi naruszenie art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.4. Gospodarka kasowa
2.4.1. Ustalenia pozytywne:
1. Srodki pieni^zne wyplacane z rachunkow bankowych przyjmowane byly do kasy na dowod

KP - ,,Kasa przyjmie" w pelnej wysokosci w dniu pobrania.
2. Dowody wplat i wyplat gotowki byly na biez^co uj mo wane w raportach kasowych.
3. Raporty kasowe prowadzono chronologicznie, okreslano daty pocz^tkowe i koncowe raportu,

w zapisach zachowano ci^glosc numeracji.
4. Raporty oznaczano numerem identyfikacyjnym odpowiadaj^cym numerowi wewidencji

ksi^gowej.
5. Raporty kasowe zawieraly zapis o sposobie uj^cia poszczegolnych kwot w ksi^gach

rachunkowych (dekretacj?).
6. Wyplaty srodkow pieni^znych z kasy dokonywano na podstawie dowodow kasowych KW -

,,Kasa wyplaci".
7. Udzielone zaliczki gotowkowe rozliczano terminowo.

2.4.2. Ustalone nieprawidlowosci
W 18 Raportach kasowych (na 250 sporz^dzonych w 2017 r.) wyst^pilo przekroczenie

ustalonego limitu pogotowia kasowego, co bylo niezgodne z § 5 pkt 2 Instrukcji Kasowej.

5 Rozporz^dzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.)



3.W roku 2017 oraz w okresie od stycznia do maja 2018 roku jednostka byla kontrolowana przez
4 organy kontroli zewn^trznej. Wydane zalecenia zostaly wykonane.

IV UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIEJCIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI.

Przedstawiaj^c powyzsze nieprawidlowosci wynikaj^ce z ustalen kontroli Biuro Audytu
Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz?du Miasta Lodzi na
podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarz^dzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, wnosi o:

1. Zatwierdzanie do wyplaty dowodow ksi^gowych wyl^cznie przez dyrektora.
2. Terminowe regulowanie zaci^gni^tych zobowi^zan jednostki.
3. Nie przekraczanie w raportach kasowych ustalonego limitu pogotowia kasowego.

Zgodnie z § 37 zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od otrzymania wyst^pienia pokontrolnego, informuje zarz^dzaj^cego kontrol?
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuni^cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wyst^pienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch jednobrzmi^cych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Poleskiego Osrodka Sztuki w Lodzi a drugi zostaje wl^czony
do akt kontroli.

Kontroler
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