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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz?du Miasta Lodzi dzialaj^c na podstawie
przepisow zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwi^zku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.50.2018,
podpisanym w dniu 16 lipca 2018 r., przekazuj? Pani Dyrektor niniejsze wyst^pienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

Temat kontroli:
Gospodarka finansowa

Kontrolerzy:
Krystyna Stawasz i Sylwester Przybyl — inspektorzy w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu
Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-III.60.2018 z dnia 13.06.2018 r.

Jednostka kontrolowana:
Osrodek Kultury Gorna w Lodzi ul. Siedlecka 1 (zwany dalej: Osrodkiem lub Instytucj^).

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pani Agata Dawidowicz, ktorq. powolano na stanowisko dyrektora na okres od dnia
01.11.2016 r. do dnia 31.10.2019 r. zarz^dzeniem nr 4704/VII/16 Prezydenta Miasta Lodzi
z dnia 21.10.2016 r.
W okresie od dnia 01.06.2016 r. do dnia 31.10.2016 r. Pani Agata Dawidowicz pelnila
obowi^zki dyrektora na podstawie zarz^dzenia nr 3861/VTI/16 Prezydenta Miasta Lodzi
z dnia 30.06.2016 r.



Osobv odpowiedzialne za prowadzenie rachunkowosci:
W okresie kontrolowanym za prowadzenie rachunkowosci odpowiedzialne byly dwie osoby:
1. Pani Jolanta Witkowska zatrudniona na czas nieokreslony na stanowisku glownego

ksi^gowego w pelnym wymiarze czasu pracy od dnia 01.01.1995 r.
2. Pani Beata Gajdowicz zatrudniona na zast^pstwo za Paniq, Jolant? Witkowskq, od dnia

16.04.2018 r. w wymiarze czasu pracy l/2 etatu.
Pracownicy zatrudnieni na stanowisku glownego ksi^gowego spelniali wymogi art. 54 ustawy
o fmansach publicznych1.

Okres objetv kontrola:
Od dnia 01.01.2017 r. do dnia 30.04.2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi ocenia pozytywnie
Z zastrzezeniami dzialalnosc Osrodka Kultury Gorna w Lodzi w kontrolowanym zakresie.
Ocen? wydano z uwzgl^dnieniem zalozen Planu naprawczego dla Osrodka Kultury Gorna
w Lodzi, wprowadzonego z wlasnej inicjatywy przez dyrektora.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Opis statusu jednostki
1. Osrodek Kultury Gorna jest samorz^dow^ instytucjq. kultury, ktorej organizatorem jest

Miasto Lodz, dzialalnosc swojq. prowadzi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej2, decyzji
nr 63/79 Naczelnika Dzielnicy Lodz-Gorna z dnia 28.12.1979 r. o powolaniu
Dzielnicowego Domu Kultury i utworzeniu zakladu budzetowego oraz postanowien
Statutu stanowi^cego Zal^cznik do Uchwaly Nr LIV/l 134/12 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 27.12.2012 r.

2. Nadzor nad dzialalnosciq. Osrodka sprawuje Prezydent Miasta Lodzi, za
posrednictwem Wydzialu Kultury w Departamencie Partycypacji Spolecznej i Kultury
Urz^du Miasta Lodzi.

3. Osrodek posiada osobowosc prawn^ dziala we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek, zostal wpisany do rejestru prowadzonego przez organizatora pod numerem
RIK 8/92.

4. Osrodek Kultury Gorna realizuje zadania w dziedzinie wychowania, edukacji
i upowszechniania kultury. Prowadzi wielokierunkowq. dzialalnosc zgodnq, z politykq.
kulturalnq. panstwa oraz Miasta Lodzi, na podstawie wlasnego programu i w oparciu
o przyj^tq, strategic Instytucji. Podstawowym celem dzialania Osrodka jest

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o flnansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z2012r.

poz. 406).



pozyskiwanie srodowiska do aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz jej
wspoluczestniczenia.

5. Podstawq. gospodarki finansowej Osrodka Kultury Gorna jest roczny plan finansowy
ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji z budzetu organizatora.
zgodnie z ustaw^ z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizewaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej.

6. Zrodlami finansowania Instytucji sq,:
— dotacja podmiotowa na finansowanie dzialalnosci biez^cej w zakresie

realizowanych zadan statutowych,
— dotacje celowe na realizacj? zadan i programow,
— dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,
— przychody uzyskiwane z prowadzonej dzialalnosci, w tym: najmu i dzierzawy

skladnikow maj^tku, ze sprzedazy biletow wst?pu i innych oplat z tytulu
prowadzonej dzialalnosci,

— srodki otrzymane od osob fizycznych i prawnych oraz innych zrodel.
7. Uzyskane przychody przeznacza si? na dzialalnosc statutowq. Instytucji.
8. Osrodek realizuje swoje zadania statute we zgodnie z Rozporz^dzeniem Ministra

Finansow z dnia 2 marca 2010 r.3 w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, w rozdziale 92109 - Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby.

2. Ustalony stan faktyczny

2.1. Wewn^trzne akty prawne w zakresie gospodarki finansowej obowi^zuj^ce
w Instytucji w okresie kontrolowanym

Ustalenia pozytywne:
W Osrodku Kultury Gorna opracowano i wdrozono podstawowe wewn?trzne akty
prawne w zakresie gospodarki finansowej.

Ustalenia negatywne:
Dokument Zasady (polityka) rachunkowosci dla Osrodku Kultury Gorna przyj^ty przez
Instytucj? do stosowania nie zawieral wszystkich obligatory)nych elementow
wymaganych w art. 10 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci4.

2.2. System ewidencji ksiggowej

Ustalenia pozytywne:
1. Sposob prowadzenia dziennika umozliwial uzgodnienie jego obrotow z obrotami

zestawienia obrotow i said ksi^gi glownej zgodnie z art. 14 ust. 1 o rachunkowosci.

3 Rozporz^dzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodz^cych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr38,poz.207).
4 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz 1047 ze zm.).
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2. Zestawienia obrotow i said ewidencji syntetycznej sporz^dzano po zakonczeniu
kazdego miesi^ca, natomiast na dzien 31.12.2017 r. sporz%dzono zestawienie
obrotow i said kont analitycznych zgodnie art. 18 ustawy o rachunkowosci.

3. Wydruki komputerowe ksi^g rachunkowych posiadaly automatycznie
ponumerowane strony, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, byly wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporz^dzenia,
ponadto byly oznaczone nazwq. danego rodzaju ksi^gi rachunkowej oraz nazwq.
programu przetwarzania stosownie do zapisow art. 13 ust. 4 ustawy
0 rachunkowosci.

4. Ksi^gi rachunkowe za 2017 r zostaly trwale zamkni^te zgodnie z art. 12 ust. 5
ustawy o rachunkowosci.

5. W wyniku kontroli losowo dobranej proby 118 dokumentow, co stanowilo 14,8%
ogolu dokumentow zaewidencjonowanych w ksi^gach rachunkowych w 2017 r.
ustalono, ze dowody ksi^gowe:
— poddane byly kontroli:

• merytorycznej dokonywanej przez upowaznionych pracownikow, dyrektora
lubjego zast^pc?,

• formalnej i rachunkowej dokonywanej przez upowaznionych pracownikow,
(dowodem dokonania powyzszych kontroli byly zlozone na dokumentach
piecz^cie i podpisy),

— zawieraly zapis o sposobie uj?cia w ksi?gach rachunkowych (dekretacj?) oraz
dat? i podpis pracownika odpowiedzialnego za te wskazania,

— opisane byly pod wzgl^dem celowosci dokonania zakupu zgodnie z wymogami
art. 44 ustawy o finansach publicznych,

— zawieraly informacje o stosowaniu ustawy Prawo zamowien publicznych wraz
z przywolaniem stosownego artykulu ustawy,

— o odroczonym terminie platnosci opatrzone byly informacj^. o sposobie i dacie
dokonania zaplaty zobowiqzania.

Ustalenia negatvwne:
1. Dowody ksi?gowe z odroczonym terminem platnosci, potwierdzaj^ce poniesione

koszty oraz przychody z tytulu uczestnictwa w zaj^ciach organizowanych przez
Osrodek ewidencjonowano w ksi?gach rachunkowych w momencie ich zaplaty
zamiast ewidencjonowac je w momencie powstania zobowi^zania lub naleznosci
1 ujmowac na kontach Zespolu 2 Rozrachunki i rozliczenia.
Stosowany sposob ewidencjonowania skutkowal naruszeniem zasady memorialowej
okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz wymogow zawartych
wprzyj^tych zasadach klasyfikacji zdarzen opisanych w zal^czniku nr 8 do Zasad
(polityki) rachunkowosci obowi^zuj^cych w Instytucji.

2. Nie prowadzono ksi^g pomocniczych w podziale na poszczegolnych dluznikow
z tytulu uczestnictwa w odplatnych zaj^ciach organizowanych przez Osrodek,
a jedynie rejestr wplat, ktory nie zawieral przypisow naleznosci.



W konsekwencji, ani rejestr, ani ksi?gi rachunkowe nie odzwierciedlaly faktycznego
stanu zobowi^zan i naleznosci z ww. tytulow, co skutkowalo znieksztalcaniem
danych przedstawianych w sprawozdaniach finansowych i budzetowych.
Nieprzestrzeganie obligatoryjnego obowi^zku prowadzenia ksi^g pomocniczych dla
rozrachunkow z kontrahentami narusza art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Dowody ksi^gowe Polecenie ksi^gowania (PK) stosowano do kazdego zapisu
wprowadzonego do ksi^g rachunkowych, pomimo ze w dokumentacji jednostki
znajdowaly si$ dowody zrodlowe. Ewidencjonowanie wszystkich zapisow na
podstawie dowodow PK bylo niezgodne z ich przeznaczeniem oraz elementarnymi
zasadami wynikaj^cymi z art. 20 oraz 21 ustawy o rachunkowosci.

4. Dowody ksi?gowe zatwierdzane byly do wyplaty przez dyrektora i jednoczesnie
przez glownego ksi?gowego, co bylo niezgodne z zapisem zawartym w art. 53 ust.l
ustawy o finansach publicznych, okreslaj^cego kierownika jednostki, jako
dysponenta srodkow publicznych - do obowi^zkow glownego ksi^gowego jednostki
sektora finansow publicznych nalezy jedynie wykonywanie dyspozycji srodkami
finansowymi.

2.3. Sprawozdawczosc

Ustalenia pozytywne:
1. Dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tyttitow
dluznych oraz por^czen i gwarancji wg stanu na koniec II i IV kwartalu roku 2017
wynikaly z ewidencji ksi?gowej zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych5.

2. Dane przedstawione w bilansie sporz^dzonym wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r.
wykazano zgodnie z zapisami zawartymi w ksi^gach rachunkowych, co bylo zgodne
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustalenia negatvwne:
1. Do kontroli nie przedstawiono protokolu potwierdzaj^cego przeprowadzenie

inwentaryzacji aktywow i pasywow metodq, weryfikacji said na dzien 31.12.2017 r.9
pomimo ustawowego obowi^zku przeprowadzenia inwentaryzacji takq. metod^.

2. Inwentaryzacj? srodkow pieni?znych oraz drukow scislego zarachowania
sporz^dzono wedlug stanu na dzien 29.12.2017 r.? zamiast na ostatni dzien roku
obrotowego.

Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami art. 26 i 27 moze stanowic

5 Rozporz^dzenie Ministra Finansow z dnia 04.03 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 z 2010 r. poz. 247 ze zm.).



naruszenie dyscypliny finansow publicznych - art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenia dyscypliny finansow publicznych6.

2.4. Prawidtowosc i terminowosc regulowania naleznosci i zobowi^zan

Ustalenia pozytywne:
1. Zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych zaplacono terminowo

w kwotach wynikaj^cych ze zlozonej do Urz^du Skarbowego deklaracji PIT-4R.
Zapisy na kontach rozrachunkowych sluz^cych do ewidencjonowania podatku
dochodowego od osob fizycznych pozwalaly na ustalenie faktycznego stanu
zobowi^zan na koniec okresu sprawozdawczego.

2. Skladki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy zaplacono
terminowo, w kwotach wynikaj^cych ze zlozonych deklaracji ZUS DRA. Sposob
prowadzenia ewidencji na koncie 229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne
pozwalal na ustalenie faktycznego stanu zobowi^zan wobec ZUS na koniec okresu
sprawozdawczego.

Ustalenia negatvwne:
Sposob prowadzenia ewidencji ksi?gowej nie pozwalal na ustalanie przypadaj^cych
jednostce naleznosci pieni^znych, w tym maj^cych charakter cywilnoprawny oraz
terminowe podejmowanie w stosunku do zobowi^zanych czynnosci zmierzaj^cych do
wykonania zobowi^zan, co nie spelnialo wymogow art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.
Niepobranie lub niedochodzenie naleznosci jednostki sektora finansow publicznych,
albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikaj^ca
z prawidlowego obliczenia moze stanowic przeslank? do naruszenia dyscypliny
finansow publicznych zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

2.5. Kontrole zewn^trzne

Zgodnie z okazanq. ksi^zk^. kontroli w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 30.04.2018 r.
w Osrodku przeprowadzono 7 kontroli zewn^trznych, w wyniku ktorych nie wydano
zalecefi.

Ustawa z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz. U. z2017 r.
poz. 1311 ze zm.).



IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNI^CIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI

Przedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikaj^ce z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz^du Miasta Lodzi
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarz^dzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o:
1. Zaktualizowanie dokumentacji dotycz^cej przyj?tych przez Osrodek Kultury Gorna

zasad rachunkowosci, w celu spelnienia wszystkich wymogow okreslonych w art. 10
ustawy o rachunkowosci.

2. Ewidencjonowanie w ksi^gach rachunkowych powstalych naleznosci i zobowi^zan
zgodnie z zasadq, memorialowq, z uwzgl^dnieniem kont Zespolu 2 Rozrachunki
i rozliczenia.

3. Prowadzenie ewidencji ksi?gowej w podziale na poszczegolnych dluznikow w sposob
umozliwiaj^cy ustalenie i monitorowanie faktycznego stanu zobowi^zan i naleznosci
z tytulu uczestnictwa w platnych zaj?ciach organizewanych przez Osrodek.

4. Dokonywanie w ksi^gach rachunkowych zapisow na podstawie wlasciwych dowodow
ksi^gowych stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zawieraj^cych
wszystkie elementy wymienione art. 21 ustawy o rachunkowosci.

5. Przestrzeganie zapisow art. 54 ust 1 ustawy o finansach publicznych w szczegolnosci
w zakresie obowi^zkow i odpowiedzialnosci glownego ksi^gowego.

6. Dokonywanie inwentaryzacji kont aktywow i pasywow w terminie uwzgl?dniaj^cym
termin sporz^dzenia sprawozdania finansowego zgodnie z zasadami okreslonymi art.
26 i 27 ustawy o rachunkowosci, w celu rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniu
finansowym sytuacji maj^tkowej i finansowej oraz wyniku finansowego stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7. Przestrzeganie obowi^zku pobierania i dochodzenia naleznosci od osob fizycznych za
uczestnictwo w organizewanych zaj^ciach, na podstawie warunkow okreslonych
w deklaracjach lub umowach oraz terminowe podejmowanie w stosunku do
zobowi^zanych czynnosci zmierzaj^cych do wykonania zobowi^zan.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA

Wystqpienie pokontrolne sporz^dzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowi^cego zai^cznik do Zarz^dzenia Nr 1094^11/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewn?trznego i Kontroli
w Departamencie Obslugi i Administracji Urz§du Miasta Lodzi w Osrodku Kultury Gorna
w Lodzi.
Zgodnie z § 37 zarz^dzenia Nr 1094/VTI/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 30 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, informuje zarz^dzaj^cego
kontrol? o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni?cia stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Wystapienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch jednobrzmi^cych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje dyrektor Osrodka Kultury Gorna w Lodzi, a drugi zostaje
wl^czony do akt kontroli.

Kontrolerzy

I N S P F . K T O R EK-TOR

_iA>\y fw&s terPrvybyl

(piecz^tki i podpisy)

Zarz^dzaj^cy kontrol?

D Y R E K T O R
Blura Audvtu Wewnctrznego

p.o
O d d z i

.
u K o n t r o l i


