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Pani

Agata Piechna

Dyrektor

Szkoty Podstawowej nr 169
w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urz¢du Miasta Lodzi dziatajac na podstawie
przepisOw zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwigzku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.60.2018,
podpisanym w dniu 31.08.2018 r., przekazuj¢ Pani Dyrektor niniejsze wystapienie
pokontrolne.

I DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

Temat kontroli:
Umowy cywilnoprawne

Kontroler:

Krystyna Stawasz — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewngetrznego
i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UML..

Upowaznienie nr DOA-BAK-II1.077.70.2018 z dnia 16.07.2018 r.

Jednostka kontrolowana:
Szkota Podstawowa nr 169 im. Marii Dabrowskiej w Lodzi ul. Napoleonska 7/17 (zwana
dalej: ,,szkotg” lub ,,jednostka™).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Agata Piechna, (dalej dyrektor), ktérej powierzono stanowisko dyrektora szkoty

zarzadzeniem nr:

— 4597/V1/13 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 11.07.2013 r. na okres od dnia 01.09.2013 r.
do dnia 31.08.2018 r. (pismo znak: DSS-Ed-11.2123.71.2013 z dnia 19.07.2013 r.),

— 8743/V11/18 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 25.06.2018 r. na okres od dnia 01.09.2018 r.
do dnia 31.08.2023 r.




Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

W okresie kontrolowanym za prowadzenie rachunkowosci odpowiedzialny byl Pan G.D.
zatrudniony na czas nieokreslony od dnia 24.04.2006 r. na stanowisku gtéwnego ksiggowego
w pelnym wymiarze czasu pracy.

Pracownik zatrudniony na stanowisku gléwnego ksiggowego spelnial wymogi art. 54 ustawy
o finansach publicznych'.

Okres objety kontrola:
Od dnia 01.09.2017 r. do dnia 30.06.2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta Lodzi ocenia pozytywnie
z zastrzeteniami dzialalno$¢ szkoly Podstawowej nr 169 im. Marii Dabrowskiej w Lodzi
w kontrolowanym zakresie.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Opis statusu jednostki

Szkota Podstawowa nr 169 im. Marii Dabrowskiej jest osmioletnig szkota publiczna.
Dziatalno$¢ swoja prowadzi na podstawie ustawy z dnia 07.09.1991 r. o systemie o$wiaty?
zwanej dalej ustawa o systemie oswiaty oraz na podstawie Statutu zatwierdzonego
i wprowadzonego do stosowania uchwala nr 2/2017/2018 Rady Pedagogicznej Szkoty
Podstawowej nr 169 z dnia 28.11.2017 r.

Zgodnie ze statutem szkola realizuje cele okreslone w ustawie Prawo oswiatowe oraz

przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, w szczeg6lnosci m.in.:

— tworzy optymalne warunki realizacji dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej,

— dba o zapewnienie kazdemu uczniowi warunkéw niezbednych do jego rozwoju,

— zapewnia uczniom udzial w dziataniach sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu
w zyciu spotecznym i ksztalttowaniu postaw prospotecznych,

— dba o jakos$¢ pracy szkoty.

Szkola umozliwia realizacj¢ obowiazku szkolnego okreslonego w ustawie Prawo

oswiatowe i jako szkota publiczna:

— zapewnia bezplatne nauczanie w zakresie ramowych planow nauczania,

— przyjmuje uczniow zamieszkalych w swoim obwodzie oraz w uzasadnionych
przypadkach uczniéw z innych obwodéw zgodnie z odrebnymi przepisami,

— zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrgbnych przepisach,

— realizuje ustalone podstawy programowe,

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
2 Ustawa z dnia 07.09.1991 r. o systemie os$wiaty (tj. Dz. U. 22016 r. poz.1943 ze zm.).



— zapewnia uczniom pomoc psychologiczno—pedagogiczng w miare swoich mozliwosci.

Szkota jest jednostka organizacyjng Miasta Podzi dzialajaca w formie jednostki
budzetowe;j. Podstawa gospodarki finansowej szkoly jest roczny plan finansowy jednostki.

2. Ustalony stan faktyczny
2.1. Uregulowania wewnetrzne w zaKkresie zawierania uméw cywilnoprawnych

Ustalenia pozytywne:

W Szkole Podstawowej nr 169 opracowano i wdrozono podstawowe wewngtrzne akty
prawne w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych m.in.:

— Regulamin postgpowania w zakresie zawierania umoéw cywilnoprawnych,

— Regulamin udzielania zamdéwien publicznych o wartosci do 30.000,00 euro.

Nieprawidlowos$ci usuniete w trakcie kontroli

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dyrektor szkoly opracowal i wprowadzit
zarzadzeniem nr 26/2018 z dnia 17.07.2018 r. Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow
zaktualizowanag i dostosowang do potrzeb jednostki.

2.2. Umowy zawarte w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych

Ustalenia pozytywne:

— zobowiazania zostaly zaciagnigte w zakresie udzielonego przez Prezydenta Miasta
L odzi pelnomocnictwa dla dyrektora szkoty,

— wszystkie poddane kontroli dowody zréodlowe zostaly zaewidencjonowane
w ksiggach rachunkowych w wysokosciach zgodnych z warto$ciami wynikajacymi
z dowodéw zrédlowych,

— faktury za zakupione ushlugi zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptlaty i ujgecia w ksiggach
rachunkowych przez upowaznione osoby wedlug zasad ustalonych w polityce
rachunkowosci oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw,

— zobowigzania  uregulowano terminowo w  kwotach wynikajacych
z zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych dokumentéw zrédiowych,
wystapit jeden incydentalny przypadek zaplaty za zobowigzanie po wyznaczonym
terminie o jeden dzien.

Ustalenia negatywne:

Wydatki poniesione na realizacj¢ umowy z Aqua Park £.6dZ Sp. z o0.0. sfinansowano ze
srodkow pochodzacych z darowizn przekazywanych szkole przez Rade Rodzicow.
Organizowanie dodatkowych =zajg¢ lekcyjnych bez zatwierdzenia przez organ
nadzorujacy szkole bylo niezgodne z zapisami ustawy Prawo o$wiatowe oraz § 3. ust 1
pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planow
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2.3.

2.4.

nauczania dla publicznych szkor. Szkota Podstawowa nr 169 jest szkola publiczng
i winna zapewni¢ bezplatne nauczanie. Pobieranie optat za zajecia edukacyjne od
rodzicéw na finansowanie dodatkowych zajeé edukacyjnych w sposéb opisany powyzej
narusza zapisy art. 44. ust 1. pkt 3 ustawy o finansach publicznych®.

Umowy zlecenia i o dzielo

Ustalenia pozytywne:

— zobowigzania zostaly zaciagnigte w zakresie udzielonego przez Prezydenta Miasta
Lodzi pelnomocnictwa dla dyrektora szkoty,

— wydatki sfinansowano ze $rodkéw znajdujacych pokrycie w planach finansowych
sporzadzonych na lata 2017 1 2018,

— przedmiot uméw zlecen zawartych z wlasnymi pracownikami nie pokrywal si¢
z zadaniami zawartymi w zakresach czynnosci tych pracownikéw,

— wykonanie czynnosci wynikajacych z uméw zlecen kazdorazowo potwierdzat
dyrektor szkoty,

— wynagrodzenia za wykonane czynnosci wyplacono na podstawie list plac
w kwotach zgodnych z postanowieniami okreslonymi w zawartych umowach,

— zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz sktadki do ZUS zaptacono
terminowo w kwotach wynikajacych z deklaracji PIT-4R oraz deklaracji ZUS DRA
ztozonych do Urzgdu Skarbowego i ZUS.

Umowy dzierzawy i najmu

Ustalenia pozytywne:

— w umowach za wynajem sal lekcyjnych stawki czynszu okreslono zgodnie
z uchwalq nr 3339/355/2002 Zarzadu Miasta L.odzi z dnia 28.02.2002 r. w sprawie
stawek czynszu najmu powierzchni uzytkowych znajdujacych sie¢ na terenie
przedszkoli, szkét, placéwek oswiatowo-wychowawczych i innych placowek
objetych systemem os$wiaty, prowadzonych przez Miasto 1L.6dZz obowigzujaca
w okresie kontrolowanym.

Ustalenia negatywne:

— w umowach za wynajem sali gimnastycznej oraz jadalni zastosowano stawki
czynszu nizsze niz okreslone w uchwale nr 3339/355/2002 Zarzadu Miasta f.odzi
z dnia 28.02.2002 r. w sprawie stawek czynszu najmu powierzchni uzytkowych
znajdujacych si¢ na terenie przedszkoli, szkot, placéwek oswiatowo-
wychowawczych i innych placéwek objetych systemem o$wiaty, prowadzonych
przez Miasto L.6dz,

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28.03.2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkoét poz. 703 (Dz. U. 22017 r.)
# Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.).
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2.5.

do kontroli nie przedstawiono dokumentéw informujacych o sposobie naliczania
kosztow kalkulacji zwiazanych z eksploatacja wynajmowanych pomieszczen,
w szczegdlnosci: oplat za energig¢ elektryczng, energi¢ cieplna, wode, pomimo, ze
w umowach zawarto kwoty tych kosztow.

poprawiano tresci zawarte w umowach i aneksach do uméw (daty zawarcia umow
poprawiano poprzez zamazywanie poprzedniej tresci), pomimo ze w § 10 uméw
strony zastrzegly, ze ,,Kazda zmiana postanowien niniejszej umowy wymaga formy
pisemnej w postaci aneksu pod rygorem niewaznosci”,

zrealizowano  postanowienia umowy ze Stowarzyszeniem Na Rzecz
Konstruktywnych Relacji ,,Miedzy LudZzmi” pomimo, ze umowa nie zostala
podpisana przez osobg reprezentujaca najemce,

najemcy regulowali naleznosci wynikajace z zawartych umoéw, jednakze wystapity
przypadki dokonywania wptlat naleznosci po wyznaczonym terminie. Jednostka nie
naliczyla odsetek od nieterminowych wptat z tego tytutu, co naruszalo zapisy art.
40 ust 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

na fakturach wystawionych dla Klubu Sportowego ,,Jaszczur” w miesigcach od
wrzesnia do listopada 2017 r. termin zaplaty naleznosci okreslono niezgodnie
z terminem wyznaczonym w umowie najmu.

Kontrole zewnetrzne

Zgodnie z okazang ksiazka kontroli w jednostce w okresie od dnia 01.09.2017 r. do dnia
30.06.2018 r. przeprowadzono 3 kontrole zewngtrzne, w wyniku ktérych wydano 2
zalecenia.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH

NIEPRAWIDEOWOSCI

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalenn kontroli, Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta
Lodzi, na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Podzi
Nr 1094/VII/15 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
wnosi o:

1.

Bezwzgledne zaniechanie zawierania przez szkol¢ umow cywilnoprawnych, ktérych
przedmiotem sg zajecia lekcyjne finansowane ze Srodkéw pochodzacych z Rady
Rodzicow.

Ustalanie wysoko$ci stawek czynszu w sposéb zgodny z zapisami uchwaly
nr 3339/355/2002 Zarzadu Miasta Lodzi z dnia 28.02.2002 r. w sprawie stawek
czynszu najmu powierzchni uzytkowych znajdujqcych sie na terenie przedszkoli, szkdt,
placéwek oswiatowo-wychowawczych i innych placéwek objetych systemem oswiaty,
prowadzonych przez Miasto £6dZ

Dokumentowanie sposobu naliczania optat za $wiadczenia zwiazane z eksploatacja
lokali, w celu ich rozliczenia z budzetem Miasta zgodnie z zapisami § 2 pkt 3 uchwatly
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Nr XCIII/1716/10 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie zasad
gromadzenia i przeznaczenia dochodow przez jednostki budzetowe prowadzqce
dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty, nadzorowane przez Miasto £6dz.

4. Dokonywanie zmian w tresci uméw wylacznie za porozumieniem obu stron, zgodnie
zich wolg i okreslonymi w umowach warunkami. Nanoszenie poprawek poprzez
skre$lenie btednej tresci z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen i wpisanie
tresci poprawnej oraz ztozenie podpiséw przez obie strony.

5. Przestrzeganie zasad zawierania uméw w formie pisemnej poprzez skladanie
wlasnorecznych podpisow przez osoby reprezentujace strony w celu identyfikacji
i potwierdzenia woli obu stron oraz nadania waznos$ci umowom.

6. Egzekwowanie od najemcéw terminowego regulowania nalezno$ci i bezwzgledne
przestrzeganie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zakresie
naliczania odsetek od naleznosci przeterminowanych.

7. Wyznaczanie na fakturach terminéw wplat naleznos$ci, zgodnych z zapisami
w zawartych umowach.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA

Wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta Lodzi w Szkole Podstawowej
nr 169 w Lodzi.

Zgodnie z § 37 zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informuje zarzadzajacego
kontrole o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje dyrektor Szkoty Podstawowej nr 169 w Lodzi, a drugi zostaje
wlaczony do akt kontroli.

Kontroler Zarzadzajacy kontrole

\ ZASTEPCA DYREKTORA

‘ Biura Aud trz
INSHEKTOR PKomtrolt

Krystymwasz Tamasz G!llﬂg

.............................

(pieczatka i podpis) (pieczatka i podpis)



