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DOA —BAK —1.1711.63.2018

Pani

Aneta Dalbiak

Dyrektor Centralnego

Muzeum Wiokiennictwa w ¥.odzi
ul. Piotrkowska 282

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli Urzedu Miasta f.odzi dziatajac na podstawie
przepiséw zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta f.odzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwiazku z zakoficzeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr. DOA — BAK — 1.1711.63.2018,
podpisanym w dniu 09.10.2018 r., przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:
Gospodarka finansowa.

Kontroler
Anna Kolasiniska-Medowicz — gtéwny specjalista w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli
w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta ¥.odzi, upowaznienie Nr DOA-
BAK-III.077.074.2018 z dnia 31.07.2018 r., do przeprowadzenia kontroli planowej znak
DOA-BAK.-1.1711.63.2018, zatwierdzone przez Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego
1 Kontroli.

Jednostka kontrolowana:

Centralne Muzeum Widkiennictwa w Lodzi ul. Piotrkowska 282 zwane dalej Muzeum lub
jednostka.

Kierownik jednostki kontrolowane;:
Pani Aneta Dalbiak Dyrektor Centralnego Muzeum Wiékiennictwa w Fodzi.




Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowogci:

Pani Dorota Krakowiak zatrudniona na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

Okres objety kontrola:

Od dnia 01.07.2017 1. do dnia 30.06.2018 1.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCL

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miasta f.0dzi ocenia pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybieri dzialalno$¢ Miejskiej Galerii Sztuki w zakresie gospodarki
finansowe;.

ITI. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1.

Muzeum jest samorzadowa instytucja kultury, ktérej organizatorem jest miasto £.6dZ.
Ogélny nadzér nad Muzeum sprawuje minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, a nadzér bezposredni Prezydent Miasta f.odzi. Muzeum jest
wpisane do rejestru instytucji kultury pod numerem KS.V.4011/a/RIK/25/94
prowadzonego przez organizatora i posiada osobowos¢ prawna.
Muzeum jest instytucja kultury, do ktdrej celow nalezy: gromadzenie, przechowywanie,
inwentaryzowanie, opracowywanie, konserwowanie 1 udostgpnianie zabytkdéw z zakresu
szeroko pojmowanego widkiennictwa oraz dziedzin pokrewnych, w tym: drewnianych
budowli 1 budynkéw z terenu Yf.odzi oraz historycznego regionu f.6dzkiego Okregu
Przemystowego, obiektéw kultury materialnej i artystycznej zwigzanych z ich wystrojem
oraz wyposazeniem, przedmiotow kultury materialnej zwiazanych z Zyciem i praca
mieszkancdw miast przemystowych, narzedzi i maszyn widkienniczych, tkaniny ludowe;,
tkaniny przemystowej, tkaniny artystycznej, papieru, odziezy 1 akcesoriéw stroju,
dokumentacji  historycznej, technicznej 1 artystycznej dotyczacej wszystkich
wymienionych dziedzin. Muzeum prowadzi dziatania o charakterze naukowo -
badawczym, kulturalnym i edukacyjnym.
Muzeum prowadzi gospodarke finansowsa na podstawie rocznego planu finansowego,
ustalonego przez dyrektora z zachowaniem wysokogci dotacji z budzetu organizatora.
Muzeum sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych'. Sprawozdanie finansowe zatwierdza Prezydent Miasta ¥.odzi
lub upowazniony przez niego pracownik Urzedu Miasta ¥.0dzi.
Zr6dtami finansowania dziatalnogei Muzeum sa;
— dotacje podmiotowe,
— dotacje celowe na realizacj¢ zadan i programéw,
— dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowywanie kosztow realizacji inwestycji,
— przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy skitadnikéw majatku
ruchomego,

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r. poz. 885)
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— przychody z najmu 1 dzierzawy sktadnikéw majatkowych,
— $rodki otrzymane od 0séb fizycznych i prawnych oraz innych Zrédet.

2. Ustalony stan faktyczny.
2.1.0gé6lne informacje o jednostce.
2.1.1.Ustalenia pozytywne:

— pracownik zatrudniony na stanowisku gléwnego ksiegowego spehiat wymogi
art. 54 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

2.2 Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé.
2.2.1.Ustalenia pozytywne:

— opracowano i wdrozono zasady (polityki) rachunkowosci zgodnie z art. 10
ustawy o rachunkowos$ci® oraz Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw,
Instrukcje prowadzenia 1 dokumentowania gospodarki kasowej, Instrukcje
inwentaryzacyjna,

- ksiggi rachunkowe byly prowadzone zgodnie 2z przepisami ustawy
o rachunkowosci,

— za kazdy miesiac sporzadzane byly zestawienia obrotéw i sald kont
syntetycznych oraz zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych,

- dowody oznaczone byly pozycja dziennika, pod ktéra zostaly
zaewidencjonowane co speilnialo wymogi zawarte w art. 14 ustawy
o rachunkowosci,

- zapisy w ksiegach rachunkowych umozliwiaty identyfikacie dokumentéw
zrédtowych, spetniaty zatem wymogi zawarte w przepisach art. 20 ust 5 pkt 2
ustawy o rachunkowosci,

— zapisy zawieraly elementy okre§lone przepisami art. 23 ust 2 ustawy
o rachunkowosci,

- faktury dokumentujace dokonywane zakupy lub zrealizowane ushugi sprawdzone
byly pod wzgledem merytorycznym przez pracownikéw Muzeum, co
dokumentowano ztozonym podpisem pod pieczatka o stosownej tresci zgodnie
z zapisami zawartymi w Dziale IV pt. Dekretacja dokument6w, Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow,

- faktury byty sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
pracownikéw Dziatu Ksiggowosci, co dokumentowano podpisami pod pieczatka
o stosownej tresci,

— dowody ksiggowe dotyczace zakupéw zostaty opisane pod wzgledem celowosci
ich dokonania zgodnie z wymogami art. 44 ustawy o finansach publicznych,

— dyrektor jako dysponent $rodkéw publicznych zatwierdzat dokumenty do
wyplaty, gtéwny ksiggowy kwalifikowat je do wykonania dyspozycji ptatnosci,

* Ustawa z dnia 29 wrzegnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330)



dowody ksiegowe zawieraty sposéb wujecia w ksiegach rachunkowych
(dekretacje) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania (giéwny
ksiegowy) zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

faktury zostaty opisane pod wzgledem zastosowania formy i trybu udzielenia
zamowienia publicznego zgodnie z ustaws ,,Prawo zamdwien publicznych”.

na fakturach znajdowata informacja o formie zaptaty z datg jej dokonania,
sprawozdanie finansowe roczne (bilans) zostalo sporzadzone wedtug stanu na
dzien 31.12.2017 r. na podstawie z danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.
Sprawozdanie zostalo ztozone do Wydziatu Kultury dnia 09.02.2018 r., co -
potwierdzone zostato podpisem wraz z pieczecia 1 data,

saldo konta Zaktadowego Funduszu Swiadczef Socjalnych na koniec 2017 roku
zostato uzgodnione,

sprawozdania: Rb Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutdw
dtuznych oraz gwarancji 1 poreczenn Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywdédw byly sporzadzone na podstawie danych
z ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2017 1. zgodnie z § 9 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczogsci budzetowe;,

2.2.2.Ustalone nieprawidtowosci:

pracownicy dokonywali kontroli dowoddéw ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym bez powierzenia tych uprawnien w zakresie obowigzkow, brak
bylo aktualnego wykazu pracownikéw upowaznionych przez dyrektora do
kontroli tych dokumentéw pod wzgledem merytorycznym. W trakcie kontroli
Zarzgdzeniem Nr 32/2018 z dnia 03.09.2018 r. Dyrektor Centralnego Muzeum
Widkiennictwa w £odzi wprowadzit procedure upowazniania pracownikéw do
kontroli 1 zatwierdzania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i formalno
—rachunkowym oraz ustalenia wzoréw podpiséw tych oséb.

2.3.Gospodarka kasowa.
2.3.1.Ustalenia pozytywne:

pracownik peligcy obowiazki kasjera kasy gldwnej oraz pracownicy
wyznaczeni na zastgpstwo posiadali w aktach osobowych niezbedne
upowaznienia 1 zlozone o$wiadczenia o ponoszeniu odpowiedzialno$ci
materialnej,

ksiegi drukéw Scistego zarachowania posiadaty stosowne pieczecie i podpisy.
Ewidencja w nich prowadzona byta prawidtowo i na biezaco przez pracownika
zatrudnionego na stanowisku specjalista ds. rozliczef finansowych projektow,

w kontrolowanym okresie nie podejmowano $rodkéw pienieznych z rachunku
bankowego przy uzyciu czekéw gotdéwkowych,

raporty kasowe sporzadzane byly za okres miesigczny, zgodnie z obowigzujaca
Instrukcja prowadzenia 1 dokumentowania gospodarki kasowej, podlegaty
kontroli przez gtéwnego ksiggowego, co dokumentowano podpisem. Raporty
zawieral ponumerowane dowody Zréodtowe. Wszystkie dowody Zrdédlowe miaty
nadang indywidualng numeracj¢ chronologiczna,

przychody i rozchody gotowki do kasy 1 z kasy byty prawidtowo ujete,



w objetej kontrolg prébie zachowana zostata ciagto$é sald raportéw kasowych,
przychody do kasy pochodzity z kas biletowych ze sprzedazy biletéw
i katalogéw oraz rozliczonych zaliczek,

w dniu 13.09.2018 r. zostata przeprowadzona kontroli kasy. Ustalono, ze
rzeczywisty stan gotéwki w kasie byt zgodny z danymi wykazanymi w raporcie
kasowym Nr 9/2018, uwag nie stwierdzono,

obroty i salda raportéw byty zgodne z ewidencjg konta 101 — kasa,

wyplat $rodkéw pienieznych z kasy dokonywano na podstawie dowodow
kasowych KW — kasa wyptaci, wnioskow o zaliczke 1 delegacji.

Dowody wyptat gotéwkowych KW byty sprawdzone i zatwierdzone przez
gléwnego ksiegowego. Dyrektor zatwierdzat dowody zrédtowe do wyplaty
$rodkéw pienieznych. Osoby odbierajace gotéwke potwierdzaly to swoim
podpisem w rubryce ,.kwote otrzymatem™, a kasjer w rubryce ,,wyptacitem”,
wplat srodkéw pienigznych do kasy dokonywano na podstawie dowodéw KP —
kasa przyjmie,

kasy biletowe funkcjonowaty zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale IX
pt. Zasady funkcjonowania kasy biletowej w punkcie, Instrukcji prowadzenia
1 dokumentowania gospodarki kasowe] obowiazujacej w Centralnym Muzeum
Widkiennictwa,

pracownicy obstugujacy kasy biletowe mieli przypisane te obowigzki
w zakresach czynno$ci oraz zawarte umowy o wspdlnej odpowiedzialnosci
materialne;j.

2.3.2 .Ustalone nieprawidtowosci:

limit pogotowia kasowego ustalony przez Dyrektora w wysokosci 4.000,00 zt w
rozdziale III pt. Transport i przechowywanie gotéwki, zostal dwanascie razy
przekroczony w okresie badanego roku,

w aktach osobowych pracownikéw pelniacych obowiazki kasjeréw biletowych,
nie bylo informacji o niekaralno$ci, czym nie zostat spelniony wymogéw dla
osoby, ktorej powierzono czynnosci kasjera w kasie biletowej okreslony
w punkcie 2 rozdziatu IX pt. Zasady funkcjonowania kasy biletowej, Instrukcji
prowadzenia i dokumentowania gospodarki kasowe;j.

2.4.Prawidlowo$¢ i terminowoS$¢ regulowania zobowigzan oraz windykacja
nalezno$ci.
2.4.1.Ustalenia pozytywne:

zobowiazania wykazane w Dbilansie jednostka uregulowata terminowo
i w naleznej wysokosci. Powyzsze speiniato wymogi art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych,

dane zawarte w ewidencji ksiegowej dla poszczegdlnych kont rozrachunkowych
byty zgodne z danymi wykazanymi w bilansie za 2017 rok,



zobowiazania z tytutu podatkéw od wynagrodzen za kontrolowane okresy
regulowane byly terminowo, zgodnie z przepisami ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?,

wysoko$¢ zaptaconych zaliczek za poszczegdlne miesiace byta zgodna z saldami
konta 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”, na ktérym ewidencjonowano podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych”,

naliczone sktadki zaptacono terminowo i w wysokosciach wynikajacych ze
ztozonych deklaracji miesiecznych ZUS DRA z uwzglednieniem korekt
dotyczacych naliczen sktadek za biezgce miesigce zgodnie z przepisami ustawy
o systemie ubezpieczen spo]:ecznyoh4,

salda konta 229 ,Rozrachunki z ZUS” byly zgodne z kwotami zobowigzan
wynikajacymi z deklaracji ZUS DRA.

2.4.2 Ustalone nieprawidtowosci:
- w dwoéch przypadkach na 65 faktury poddane kontroli zobowiazania

uregulowano trzy dni po terminie. PGE Dystrybucja SA obcigzyta Muzeum
odsetkami za zwloke w wysokosci 6,81 zt. Muzeum zaptacito odsetki przelewem
dnia 15.01.2018 r. Powyzsze naruszyto zasady gospodarki finansowej jednostek
sektora finanséw publicznych, okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych 1 stanowilo -mnaruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 16 ust 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’. Pracownik odpowiedzialny za
terminowe przekazywanie przelewéw, dokonat zwrotu kwoty 6,81 zI, wpltacajac
ja do kasy gtéwnej w dniu 31.01.2018 r. W konsekwencji zaptacenie odsetek
karnych od nieterminowych wptat nie obcigzyto budzetu Muzeum.

3. W okresie objetym kontrola w Centralnym Muzeum Widkiennictwa nie zostaly

IvV.

przeprowadzone zadne kontrole zewngtrzne.

UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIECIA STWIERDZONYCH

NIEPRAWIDEOWOSCIL

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Biuro Audytu

Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta £.odzi,

na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta £odzi Nr 1094/VII/15

z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o:

1. Powierzenie w ,zakresie obowigzkoéw” upowaznionym pracownikom, kontroli
dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, zgodnie z zapisami zawartymi

® Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 1. poz. 361).

* Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442).

s Ustawy z dnia 17.12.2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 168).



w Dziale IV pt. Dekretacja dokumentéw, Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw
obowiazujacej w Muzeum. '

2. Nie przekraczanie ustalonego przez Dyrektora limitu pogotowia kasowego zgodnie
z przepisami zawartymi w punkcie 4 rozdziatu III pt. Transport i przechowywanie
gotowki.

3. Powierzania czynno$ci kasjera w kasie biletowej pracownikom spelniajacym wymogi
okreslone w rozdziale IX pt. Zasady funkcjonowania kasy biletowej w punkcie 2,
Instrukcji prowadzenia i dokumentowania gospodarki kasowej tj. ,, nie karanym za
przestepstwo przeciwko wiarygodnoSci dokumentow, mieniu,
obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzy i papierami wartosciowymi” oraz
uzupelnienie w aktach osobowych pracownikéw wykonujacych czynnosci kasjera
biletowego informacji o niekaralnosci.

4. Bezwzgledne przestrzeganie terminu platno$ci wezesniej zaciagnietych zobowiazan
wcelu niedopuszczenia do naliczenia ustawowych odsetek. Nieterminowe
regulowanie zobowigzan jednostki narusza zasady gospodarki finansowej jednostek
sektora finanséw publicznych, okre§lone w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

1. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta ¥.odzi
zdnia 20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu
Wewnetrznego 1 Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta
Y.odzi.

2. Na podstawie § 37 Regulaminu kontroli stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta £.0dzi z dnia 20 maja 2015 r. zarzadzajacy kontrole
wyznacza termin 21 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego na ztozenie
informacji o wykonaniu zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje Dyrektor Centralnego Muzeum
Widkiennictwa w £.0dzi, a drugi zostaje wiaczony do akt kontroli.

Kontroler Zarzadzajacy kontrole
GLOWNY BPACJALISTA ZASTEPCA R KTORA
Elura Audyt%neg@
i Kontr
Anna Kolgsiniska-Medowicz :
Tamasz Gluszczak
(pieczatka i podpis) (pieczatka i podpis)



