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W Y S T A P I E N I E P O K O N T R O L N E

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta todzi dziatajqc na podstawie

przepisow zarzgdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwigzku z zakoriczeniem czynnosci

kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 wrzesnia

2018 r. przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystqpienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Gospodarka finansowa.

Nazwa komorki organizacvinei Urzedu przeprowadzaiacei kontrole:

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
Urz^du Miasta todzi.

Kontrolerzv:

Joanna Garbacz i Marek Kaczorowski - inspektorzy nr upowaznienia DOA-BAK-III.077.75.2018
z dnia 8 sierpnia 2018 r.

Jednostka kontrolowana:

Powiatowy Urzgd Pracy w todzi ul. Milionowa 91, zwany dalej ,,UrzQdem" lub ,,PUP".



Kierownicv iednostki kontrolowanei:

Pani Iwona Olczak - petnita obowiqzki Dyrektora Urz^du od dnia 25 marca 2015 r. do dnia

30 czerwca 2018 r..

Pan Krzysztof Baranski - petni obowiqzki Dyrektora Urz^du od dnia 1 lipca 2018 r. - zgodnie

z pismem Prezydenta Miasta todzi nr DPr-BZK-ll.2021.33.2018 z dnia 27 czerwca 2018 r..

Do dnia 30 czerwca 2018 r. petnit funkcjQ Z-cy Dyrektora PUP ds. Aktywizacji.

Okres obietv kontrola oraz czas przeprowadzenia kontroli:

Okres obj^ty kontrolq od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 9 sierpnia do 10 wrzesnia 2018 r.
(z przerwq w dniach 15-17 sierpnia 2018 r.).

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI.

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji UMt ocenia

pozytywnie z zastrzezeniami dziatalnosc Powiatowego Urz^du Pracy wzakresie gospodarki

finansowej w okresie obj^tym kontrolq.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Powiatowy Urzgd Pracy w todzi zostat utworzony z dniem 1 stycznia 2012 r. na podstawie

Uchwaty Rady Miejskiej w todzi nr XXII/377/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w miejsce

likwidowanych Powiatowych Urz^dow Pracy nr 1 i nr 2. Obszarem dziatania obejmuje

dzielnice: Batuty, Polesie, Widzew, Srodmiescie i Gorna. Siedzib^ Powiatowego Urz^du Pracy

jest miasto todz, ul. Milionowa 91 oraz ul. Kiliriskiego 102/102a. Urzqd jest jednostkg

organizacyjng powiatu wchodzqcq w sktad powiatowej administracji zespolonej. Nie posiada

osobowosci prawnej, a organem nadzorujqcym jego dziatania jest Prezydent Miasta todzi,

ktory na podstawie § 3 Zarzqdzenia nr 5710/VII/17 z dnia 10 kwietnia 2017 r. z pozn. zm.

wsprawie ustalenia zakresu spraw prowadzonych przez Prezydenta Miasta todzi oraz

powierzonych wiceprezydentom Miasta todzi, Sekretarzowi Miasta todzi i Skarbnikowi

Miasta todzi - powierzyt Wiceprezydentowi Miasta todzi Tomaszowi Treli prowadzenie

nadzoru nad funkcjonowaniem urz^du pracy, tworzeniem nowych miejsc pracy oraz

pozyskiwaniem na ten eel zewn^trznych zrodet finansowania. Dziatalnosciq PUP kieruje -

zgodnie z zasadg jednoosobowego kierownictwa - Dyrektor. Urzqd prowadzi gospodark^

finansowg na zasadach okreslonych dla jednostek budzetowych, jej podstawQ stanowi plan
finansowy.

Urzgd obstuguje osoby bezrobotne i poszukujgce pracy z terenu Miasta todzi (w ramach

realizacji zadan samorzqdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy) oraz osoby

niepetnosprawne w zakresie rehabilitacji zawodowej finansowanej ze srodkow Paristwowego

Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.



Zakres dziatari i kompetencji Powiatowego Urz^du Pracy wtodzi obejmuje zadania okreslone

w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.

U. z 2017 r. poz. 1065 z pozn. zm.). Przy realizacji zadari Powiatowy Urzqd Pracy w todzi

wspotpracuje z innymi instytucjami rynku pracy, organami samorzqdu terytorialnego,
powiatowq radq rynku pracy oraz innymi organami i instytucjami zajmujqcymi si§
problematykq rynku pracy.

Realizacja przez Urzqd Pracy zadari i ustug finansowanych ze srodkow Funduszu Pracy

dotyczy:

o stazy, prac interwencyjnych, robot publicznych, szkoleri,

o refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy,

o przyznawania jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

o prac spoteczno-uzytecznych, badari lekarskich, studiow podyplomowych,

o refundacji CZQSC'I kosztow wynagrodzenia i sktadek ZUS na zatrudnienie osob powyzej

50 roku zycia,

o bonow stazowe, zatrudnieniowe i na zasiedlenie,

o stypendiow z tytutu podj^cia dalszej nauki,

o refundacji kosztow opieki nad dzieckiem,

o Programow: Aktywizacja i Integracja oraz Regionalnego dla osob bezrobotnych

w wieku 30-50 lat.

Ponadto realizowane sq:

o Projekt ,,Aktywizacja osob mtodych pozostajqcych bez pracy w miescie todzi (III)"
ze srodkow EPS w ramach PO WER,

o Projekt ,,Aktywizacja osob po 29 roku zycia pozostajqcych bez pracy w miescie todzi

(IV)" ze srodkow EPS w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

todzkiego,

o Program Regionalny dla osob bezrobotnych w wieku 30-50 lat ze srodkow rezerwy
Funduszu Pracy,

o Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych powyzej 45 roku zycia ze srodkow
rezerwy Funduszu Pracy,

o refundacja cz^sci kosztow poniesionych na wy nagrodzenia, nagrody oraz sktadki na

ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia ze srodkow

Funduszu Pracy,

o ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcow w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego,

o ustugi w ramach srodkow PFRON.

2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Osoba zatrudniona na stanowisku Gtownego ksi^gowego Urz^du spetnia wymogi okreslone
w art. 54 ustawy o finansach publicznych.



2.2. Przepisy wewnQtrzne regulujqce gospodarkQ finansowq jednostki.

Obowiqzujgce w jednostce przepisy opisujgce zasady (polityk^) rachunkowosci spetniajq

wymogi zawarte w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Stosowane

procedury realizacji i kontroli operacji finansowych zapewniajq poprawne ich

dokumentowanie i ewidencjonowanie. Nalezy rozwazyc koniecznosc przeprowadzenia

analizy zapisow zawartych w Instrukcji gospodarki kasowej oraz Instrukcji inwentaryzacyjnej

w zakresie zasad i trybu dokonywania inwentaryzacji kasy.

2.3. Gospodarka kasowa

Sprawdzeniu poddano prawidtowosc sporzqdzania raportow kasowych (w zakresie srodkow

budzetu i Funduszu Pracy) w okresie obj^tym kontrolq z uwzgl^dnieniem zapisow zawartych

w obowiqzujqcej w Urz^dzie Instrukcji gospodarki kasowej.

2.3.1 Ustalenia pozytywne:

• operacje gotowkowe ewidencjonowano na biezqco,

• w zapisach zachowano ciqgtosc tj. saldo koricowe raportu byto saldem poczqtkowym

raportu kolejnego (zasada ciqgtosci zapisu),

• raporty kasowe zostaty ostemplowane pieczqtkg nagtowkowq Urz^du z nadaniem

kolejnego numeru i zachowaniem ciqgtosci numeracji rocznej a ich sposob oznaczenia

umozliwiat identyfikacj? raportu pod wzgl^dem rodzajow srodkow finansowych cojest

zgodne z zapisami zawartymi w § 27 ust 5 obowiqzujqcej w Urz^dzie Instrukcji

gospodarki kasowej,

• wyptat i wplat srodkow pieni^znych z kasy dokonywano na podstawie prawidtowo

opisanych, sprawdzonych przez gtownego ksi^gowego i zatwierdzanych przez dyrektora

urz^du dokumentow /;KP" i ^KW", a druki posiadaty numeracj^ nadanq przy pomocy

numeratora,

• srodki pieni^zne z realizacji czekow gotowkowych byty przyjmowane do kasy Urz^du

w petnej wysokosci w dniu pobrania z rachunku bankowego. Na dowod

zaprzychodowania gotowki kasjer wystawiat dowod KP; do dowodu dotqczano odcinek

czeku przeznaczony dla wystawcy,

• raporty kasowe sporzqdzane byty poprawnie pod wzgl^dem rachunkowym,

• na podstawie analizy danych zawartych w wygenerowanych zestawieniach obrotow

i said konta 101 w konfrontacji z dokumentami zrodtowymi stwierdzono, ze ewidencj^

ksi^gowq prowadzono prawidtowo,

• na oryginatach raportow kasowych dokonywano dekretacji w zakresie rozksi^gowania

kwot na konta ksi^gowe i zat^czano wydruk dekretacji z systemu SYRIUSZ stanowiqcy

potwierdzenie dokonania zapisow w ksi^gach Urz^du.

2.3.2 Ustalone nieprawidtowosci:



• raporty kasowe sporzqdzane byty w uktadzie tabelarycznym w arkuszu Excell za rozne
okresy czasu mieszczqce si§ w miesiqcu (w przepisach wewn^trznych okreslono,
iz raporty sporzqdzane sg w trzech okresach danego miesiqca tj. na dzieri 10, 20 i ostatni

kazdego miesiqca - § 27 pkt 4 Instrukcji kasowej).
• wykazywanie w raportach kasowych jako zatqcznikow tylko dokumentow KP i KW bez

uwzgl^dnienia innych rodzajow wystawianych dowodow np. bankowych dowodow

wptaty, rozliczeri pobranych zaliczek itp.

• stwierdzono 1 przypadek przekroczenia stanu pogotowia kasowego ustalonego przez

Dyrektora Urz^du tj. raport kasowy Fundusz Pracy nr 18 sporzgdzony za okres od 11 do

19 maja 2017 r.

Czeki gotowkowe

2.3.3 Ustalenia pozytywne:

• w zakresie ewidencji prowadzonej w okresie badanym wynika, ze kazdorazowe wydanie

czekow byto odnotowywane na biezgco,

• realizacji czekow bankowych dokonywali pracownicy, od ktorych odebrano oswiadczenia
o ponoszeniu odpowiedzialnosci za gospodark^ kasowy Urz^du.

2.4. Sprawozdawczosc.

2.4.1 Ustalenia pozytywne:

• dane wykazane w sprawozdaniu za 2017 rok byty zgodne z zapisami w ksi^gach

rachunkowych na dzieri 31.12.2017 r. Wszystkie zobowiqzania z tytutu dostaw i ustug
uj^te w bilansie jednostki za 2017 r. zostaty uregulowane zgodnie z terminami ptatnosci,

• Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych na koniec 2017 r. zostat uzgodniony,

• Dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych sporzqdzonych wg stanu na dzieri

31.12.2017 r. byty zgodne z prowadzonq ewidencjq.

2.4.2 Ustalone nieprawidtowosci:

• naleznq za grudzieri 2017 r. optat? za gospodarowanie odpadami w kwocie 360,00 zt
wykazano w zobowiqzaniach bilansowych (konto 201). Z uwagi na fakt, iz optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowiq dochod gminy (art. 6r ust. 1 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454) wskazane jest

ewidencjonowanie rozrachunkow z tego tytutu na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetem",

ktore zostato opisane w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych



oraz pahstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzib^ poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Jak wynika z opisu tego konta, stuzy

ono do ewidencji rozrachunkow z budzetami, w tym z budzetami jednostek samorzqdu

terytorialnego (np. gminy), w szczegolnosci z tytutu podatkow, nadwyzek srodkow

obrotowych i nadptat w rozliczeniach z budzetami.

2.5. Terminowosc regulowania zobowi^zah.

2.5.1 Ustalenia pozytywne:

• sktadki na ubezpieczenia spoteczne przekazywano zgodnie z terminami okreslonymi

w art. 47 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri

spotecznych (Dz. U. nr 137 poz. 887 ze zmianami) tj. najpozniej do 5 i 15 dnia nast^pnego

miesiqca, po miesiqcu w ktorym nast^powata wyptata wynagrodzenia oraz w kwotach

wynikajqcych ze ztozonych deklaracji,

• zaliczki miesiQczne na podatek dochodowy odprowadzane byty terminowo, zgodnie

z przepisami art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob

fizycznych - t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 361 (t.j. Dz.U. 2016 poz. 2032), tj. do dnia 20 dnia

miesiqca nast^pujgcego po miesiqcu, w ktorym pobrano zaliczki,

• kontroli poddano faktury wystawione przez kontrahentow Urz^du zaewidencjonowane

w pazdzierniku 2017 roku oraz marcu 2018 roku i uregulowane w okresie badanym. Proby

przyj^te do kontroli stanowity: 7,04% (32 faktury na kwotQ ogotem 83 638,75 zt) z 2017 r.

i 15,82% ogotu dokumentow z I potrocza 2018 r. (39 faktur na kwotQ ogotem 93 503,03 zt) -

wszystkie uregulowano zgodnie z terminami ptatnosci okreslonymi przez kontrahentow.

2.5.2 Ustalone nieprawidtowosci:

• z kwoty pobranego podatku do przekazania do urz^du skarbowego nie potrqcano

wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacenia podatku na rzecz budzetu paristwa

zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137,

poz. 926 z pozn. zm.) w wysokosci okreslonej w Rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia• • • - » • • • . - s {_
10 grudnia 2015 r, w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajqcych podatki

na rzecz budzetu paristwa (Dz.U. 2015 r. poz. 2154) czyli 0,3% kwoty podatkow pobranych

przez ptatnika.

3. W badanym okresie organy kontroli zewn^trznej przeprowadzity 10 kontroli,

"w 8 przypadkach nieprawidtowosci nie stwierdzono. Ponadto: w 1 przypadku wydane

zalecenia wykonano (dot. kontroli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) -

pismo PUP z dnia 17stycznia 2018 r., a w 1 przypadku do dnia kontroli BAWiKzaleceri nie
wydano.



4. Szczegotowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, ktory
zostat podpisany przez kontrolerow, kierownika jednostki i gtownego ksi^gowego w dniu

20 wrzesnia 2018 r.

IV. UWAGII WNIOSKI W SPRAWIE USUNI£CIA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDtOWOSCI.

Przedstawiajqc powyzsze nieprawidtowosci wynikajqce z ustaleh kontroli oraz uwzgl^dniajqc
wyjasnienia zawarte w pismie PUP znak DQ.062.02.KZ.2018.MK.M z dnia 8 pazdziernika

2018 r. , Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obstugi i Administracji
Urz^du Miasta todzi wnosi o:

1. Ewidencjonowanie rozrachunkow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi na koncie ,,225" Rozrachunki z budzetem.

2. Pobieranie wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacenia podatku na rzecz budzetu
pahstwa zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.) w wysokosci okreslonej w Rozporzqdzeniu Ministra Finansow
z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajgcych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz.U. 2015 r. poz. 2154).

Zgodnie z § 37 zarzqdzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, informuje zarzqdzajqcego
kontrol^ o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniQcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wystqpienie pokontrolne zostato sporzqdzone w dwoch jednobrzmiqcych egzemplarzach,

z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zostaje wtgczony

do akt kontroli.

'Kontrolerzy:
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J Kuu

(piecz^tka i podpis dyrektora BAWiK)


