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WYST^PIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi dzialaj^c na podstawie
przepisow zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwi^zku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 pazdziernika
2018 r., przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wyst^pienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Umowy cywilnoprawne

Kontrolerzy:

Krzysztof Grzywaczewski - glowny specjalista i Ewa Jadczak — inspektor w Oddziale
Kontroli w Biurze Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi
i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.89.2018 z dnia 24 wrzesnia 2018 r. do przeprowadzenia
kontroli piano wej nr DOA-BAK-I.1711.76.2018, podpisane przez Zast^pc? Dyrektora Biura
Audytu Wewn^trznego i Kontroli UML.



Jednostka kontrolowana:

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 3 w Lodzi, ul. Tkacka 34/36.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Wladyslaw Adam Wozniak

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Od dnia 01.05.2017 r. zgodnie z uchwal^ nr XXXVIII/1012/16 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie likwidacji Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkol w Lodzi oraz utworzenia Centrum Uslug Wspolnych Oswiaty w Lodzi i nadaniu
statutu, CUWO stalo si$ jednostkq. obsluguj^c^ Osrodek w zakresie gospodarki fmansowej
i rachunkowosci.

Okres objfoy kontrol^:

Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi ocenia pozytywnie dzialalnosc
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 3 w zakresie kontrolowanym.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy Nr 3 im. dr Henryka Jordana ,,Jordanowka"
w Lodzi, ul. Tkacka 34/36 jest placowk^ publiczn^ ksztalc^c^ dzieci i mlodziez uposledzon^
umyslowo w stopniu umiarkowanym, znacznym i gl^bokim.
W sklad Osrodka wchodz^:

— Szkola Podstawowa Specjalna Nr 177,
— Publiczne Gimnazjum Specjalne Nr 65,
— Szkola Specjalna Przysposabiaj^ca do Pracy Nr 3,
— Internat.

Nadzor nad dzialalnosci^ Osrodka sprawuje Prezydent Miasta Lodzi, za posrednictwem
Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spolecznych Urz^du Miasta Lodzi, nadzor
pedagogiczny sprawuje Lodzki Kurator Oswiaty.
Osrodek dziala na podstawie ustawy o systemie oswiaty z dnia 07.09.1991 r. , ustawy prawo
oswiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r.2 oraz na podstawie Statutu zatwierdzonego przez Rad<?
Pedagogiczny w dniu 11.01.2011 r. wraz ze zmianami.

Ustawa z dnia 07 czerwca 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

~ Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59)



Przy Specjalnym Osrodku Szkolno - Wychowawczym Nr 3 w Lodzi dziala Warsztat Terapii
Zaj^ciowej, dla ktorego Osrodek jest jednostkq. prowadz^c^.

2.Ustalony stan faktyczny.

2.1. Przepisy wewn^trzne dotycz^ce procedur zawierania umow cywilnoprawnych:

2.1.1 Ustalenia pozytywne:

W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewn?trzne akty prawne reguluj^ce
dzialalnosc jednostki, w tym dotycz^ce sporz^dzania i zawierania umow cywilnoprawnych.

2.2. Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i podpisanie umowy oraz wymagane do
tego upowaznienia:

2.2.1 Ustalenia pozytywne:

Zgodnie z art. 47.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym3 kierownicy
jednostek organizacyjnych gminy nieposiadaj^cych osobowosci prawnej dzialaj^
jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez prezydenta.
Dyrektor jednostki kontrolowanej posiada wymagane przepisami pelnomocnictwa do
zwyklego zarz^du mieniem jednostki, w tym do podpisywania umow cywilno-prawnych.
Pelnomocnictwa udzielone dyrektorowi przez Prezydenta Miasta Lodzi:

1. Zarz^dzeniem Nr 4500/VII/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa dyrektorom szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto
Lodz - w zakresie zwyklego zarz^du mieniem, b?d^cym w posiadaniu kierowanej jednostki,
w tym do zawierania umow: najmu, dzierzawy cz^sci nieruchomosci i odplatnego korzystania
z cz^sci mienia oraz umow uzyczenia i umow bezplatnego korzystania z mienia b^d^cego
w posiadaniu kierowanej jednostki. Pelnomocnictwo obejmuje rowniez umocowanie do
reprezentowania Miasta Lodzi w post^powaniach przed s^dami i organami egzekucyjnymi
z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym
w Zespole do Spraw Obslugi Prawnej Szkol i Placowek Oswiatowych w Zespole
Administracyjno-Ekonomicznym Szkol w Lodzi przy ul. Mikolaja Kopernika 36.

2. Zarz^dzeniem Nr 7105/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie udzielenia
peinomocnictwa dyrektorom szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto
Lodz - w zakresie zwyklego zarz^du mieniem, b^d^cym w posiadaniu kierowanej jednostki,
w tym do zawierania umow: najmu, dzierzawy cz?sci nieruchomosci i odplatnego korzystania
z cz^sci mienia oraz umow uzyczenia i umow bezplatnego korzystania z mienia b^d^cego
w posiadaniu kierowanej jednostki. Pelnomocnictwo obejmuje rowniez umocowanie do
reprezentowania Miasta Lodzi w post^powaniach przed s^dami i organami egzekucyjnymi

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948
oraz z 2017 r. poz. 730 i 935)



z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym
w Dziale Obslugi Prawnej Szkol i Placowek Oswiatowych w Centrum Uslug Wspolnych
Oswiaty w Lodzi przy ul. Mikolaja Kopernika 36.

3. Zarz^dzeniem Nr 7106/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa dyrektorom szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto
Lodz do dokonywania wszelkich czynnosci maj^cych na celu przy goto wan ie
i przeprowadzenie post^powan o udzielenie zamowien publicznych oraz do skladania
jednoosobowo w imieniu Miasta Lodzi oswiadczen woli zwi^zanych z realizacj^ zadan
remontowych i inwestycyjnych - zawartych w planach finansowych kierowanej jednostki.

4. Zarz^dzeniem Nr 7107/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie upowaznienia
dyrektorow szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lodz do skladania
jednoosobowo oswiadczen woli w imieniu Miasta Lodzi zwi^zanych z wnioskowaniem,
zawieraniem umow o dofinansowanie oraz realizacj^ i rozliczaniem projektow z zakresu
spraw nalez^cych do zadan statutowych szkoly lub placowki.

5. Zarz^dzeniem Nr 6190/VII/17 z dnia 6 czerwca 2017 r. i Zarz^dzeniem nr 7414 z dnia
11 grudnia 2017 r. w sprawie przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
do zaci^gania zobowi^zan - zwi^zanych z realizacj^ przedsi^wzi^c zamieszczonych
w wykazie przedsi?wzi?c na lata 2017-2020 i lata nast^pne, stanowi^cym zal^cznik Nr 2 do
uchwaly Nr XXXIX/1030/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lodzi na lata 2016-2040 (z pozn. zm.)
oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast^pnych jest
niezb^dna do zapewnienia ci^glosci dzialania jednostki i z ktorych wynikaj^ce ptatnosci
wykraczaj^ poza rok budzetowy.

Pelnomocnictwa udzielone zostaly na czas wykonywania obowi^zkow dyrektora Osrodka.

6. Pracownik Centrum Uslug Wspolnych Oswiaty, (do 30.04.2017 r. glowny ksi^gowy
Osrodka) prowadz^cy gospodark^ finansow^ i rachunkowosc jednostki posiadal:

- powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci z zakresu gospodarki finansowej
i rachunkowosci na podstawie art. 53 ust. 5 w zwi^zku art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4 oraz art. 4 ust 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci5 - z dnia 19.09.2017 r., (przyj^te przez pracownika i podpisane
przez dyrektora CUWO).

Powierzenie prowadzenia gospodarki finansowej i rachunkowosci Osrodka obejmowalo:
1. prowadzenie, na podstawie dowodow ksi^gowych, ksi^g rachunkowych ujmuj^cych

zapisy zdarzen w porz^dku chronologicznym i systematycznym,

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm. -
zwana dalej ustawy o finansach)
5 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm. - zwana
dalej ustawy o rachunkowosci)



2. okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq, inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow,

3. wycen? aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,
4. sporz^dzanie sprawozdan finansowych,
5. gromadzenie i przechowywanie dowodow ksi^gowych oraz pozostalej dokumentacji

przewidzianej ustaw^ o rachunkowosci,
6. wykonywanie dyspozycji srodkami pieni?znymi,
7. dokonywanie wst^pnej kontroli:

• zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
• kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotycz^cych operacji gospodarczych

i finansowych.
Szczegolowe obowi^zki okresla zal^czony do powierzenia Zakres czynnosci glownego
ksiggowego podpisany przez Dyrektora Osrodka (data przyj^cia przez pracownika:
01.09.2016 r.).

7. Przygotowaniem i sporz^dzaniem umow cywilno-prawnych zgodnie z Zarz^dzeniem
Nr 3/2016 z dnia 25 stycznia 2016 r. Dyrektora SOSW Nr 3 zajmowali si?:

1) kierownik gospodarczy,
2) intendent.

2.3. Umowy cywilnoprawne
2.3.1. Ustalenia pozytywne:

Kontrola umow: zlecenia, uzyczenia, uslug, o zwrot kosztow przejazdow, o wspolpracy oraz
dokumentow do nich zal^czonych wykazala:

- umowy kazdorazowo zawierane byly przez Osrodek reprezentowany przez Dyrektora
w imieniu Miasta-Lodz,

- precyzyjnie okreslano w nich: przedmiot umowy, okres na jaki zostaly zawarte oraz
wynagrodzenie i warunki wypowiedzenia,

— pod wzgl^dem merytorycznym sprawdzenia dokumentow dokonywal Dyrektor, co
bylo zgodne z zapisem w pkt 4.2. w rozdz. IV Instrukcji kontroli i obiegu
dokumentow finansowo-ksi^gowych (Zal^cznik nr 7 do Zarz^dzenia Nr 51/2017
Dyrektora CUWO z dnia 2 pazdziernika 2018 r. zmieniaj^cego zarz^dzenie w sprawie
ustalenia dokumentacji przyj^tych zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach
obslugiwanych przez CUWO w Lodzi),

- pod wzgl^dem formalno-rachunkowym sprawdzenia dokumentow dokonywal
pracownik CUWO (wczesniej glowny ksi^gowy Osrodka) upowazniony przez
Dyrektora CUWO, zgodnie z pkt 18 w rozdz. IV w/w Instrukcji,

- listy plac zatwierdzane do wyplaty byly przez Dyrektora jednostki, zgodnie z pkt 7.2.
w rozdz. Ill w/w Instrukcji,

— wynagrodzenie za wykonany przedmiot umowy kazdorazowo zaplacone zostalo
zgodnie z wyznaczonym terminem platnosci okreslonym w umowie.

Platnosci faktur wystawionych przez kontrahentow (z ktorymi zawarte byly umowy)
regulowano terminowo i w pelnej wysokosci.



3. W okresie od 01.09.2017 r. do 30.06.2018 r. w jednostce przeprowadzono 5 kontroli
przez cztery organy kontroli zewn^trznej, w wyniku ktorych zalecen nie wydano.

UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNIIOA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI:

W zwi^zku z przedstawionymi powyzej pozytywnymi ustaleniami kontroli i brakiem
nieprawidlowosci Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi
i Administracji Urz^du Miasta Lodzi odst^puje od wydania zalecen.

Wyst^pienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch jednobrzmi^cych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 3
w Lodzi a drugi zostaje wl^czony do akt kontroli.

Kontrolerzy . Zarz^dzaj^cy kontrol^

Krzysztofhwaczewski
* *

l I N S P E K T O R

Bw.a.Jodczalc
(piecz^tki i podpisy) (piecz^tka i podpis)


