
DEPARTAMENT OBSLUGI I ADMINISTRACJ!
BIUROAUDW WEWfmZNEGO I KONTROLi
90-430 t6dz, ul Piotrkowska 1 1 ̂ JURO AUDYTU WEWNETRZNEGO I KONTROLI
tel. 42 638 42 1 3, fax 42 638 44 10 ^

W DEPARTAMENCIE OBSLUGI I ADMINISTRACJI URZ^DU MIASTA LODZI

Lodz, dnia 2 % listopada 2018 r.

DOA-BAK-I.1711.78.2018

Pan

Tomasz Tomaszewski

Dyrektor

Specjalnego Osrodka

Szkolno - Wychowawczego nr 4

90-149 Lodz

ul. Krzywickiego 20

WYST4PIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi dzialaj^c na podstawie przepisow

zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwi^zku z zakohczeniem czynnosci kontrolnych,

udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 24 pazdziernika 2018 r., przekazuj^ Panu

Dyrektorowi niniejsze wyst^pienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Umowy cywilno - prawne.

Kontroler:

Zbigniew Klodawski — inspektor w Oddziale Kontroli Biura Audytu Wewn^trznego

i Kontroli w Wydziale Organizacyjnym w Departamencie Obslugi i Administracji UML.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr DOA — BAK — III.077.92.2018 z dnia

05 pazdziernika 2018 r. wydane z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi przez Pana Tomasza

Gluszczaka — Zast?pc$ Dyrektora Biura Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie

Obslugi i Administracji UML.

Jednostka kontrolowana:

Osrodek Szkolno - Wychowawczy nr 4 w Lodzi ul. Krzywickiego 20.



Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Tomasz Tomaszewski powolany na stanowisko Dyrektora Osrodka Szkolno -

Wychowawczego nr 4 w Lodzi, ul. Krzywickiego 20 Zarz^dzeniem nr 9072/VII/18 Prezydenta

Miasta Lodzi z dnia 30 lipca 2015 r. na czas od 01 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Zgodnie z tresci^ pisemnych wyjasnien Dyrektora Osrodka, obshiga fmansowo - ksi<?gowa, w tym

obsluga plac Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego nr 4 w Lodzi realizewana jest przez

Centrum Uslug Wspolnych Oswiaty w Lodzi.

Okres obj^ty kontrol^:

Umowy cywilno - prawne. Kontrola problemowa, planowa. Kontrol^ obj^to okres od 01 wrzesnia

2017 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML ocenia

pozytywnie z zastrzezeniami dzialania w zakresie zawierania umow cywilno - prawnych

w Osrodku Szkolno - Wychowawczym nr 4 w Lodzi ul. Krzywickiego 20.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Osrodek Szkolno - Wychowawczy nr 4 w Lodzi ul. Krzywickiego 20 jest jednostk^ organizacyjn^

Miasta Lodzi, prowadzon^ w formie jednostki budzetowej. Organem prowadz^cym jest miasto

Lodz. Organem sprawuj^cym nadzor pedagogiczny jest Kuratorium Oswiaty w Lodzi.

2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. Pelnomocnictwa i upowaznienia.:

2.1.1 Ustalenia pozytywne:

Zgodnie z art. 47.1 ustawy o samorz^dzie gminnym (Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzqdzie

gminnym - Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) kierownicy jednostek organizacyjnych gminy

nieposiadaj^cych osobowosci prawnej dzialaj^ jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa

udzielonego przez prezydenta.

W okresie obj^tym kontrol^, obowi^zywaly nast^puj^ce pelnomocnictwa udzielone Dyrektorowi

Zespolu Szkol Ponadgimnazjalnych nr 20 w Lodzi przez Prezydenta Miasta Lodzi, zawieraj^ce si$

w przedmiocie kontroli:

a. Zarzejdzenie nr 7105/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie udzielenia

pelnomocnictwa dyrektorom szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lodz
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w zakresie zwyklego zarz^du mieniem, b^d^cym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym

pelnomocnictwa do zawierania umow: najmu, dzierzawy cz^sci nieruchomosci i odplatnego

korzystania z cz^sci mienia,

b. Zarz^dzenie nr 7107/VII/l 7 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie upowaznienia dyrektorow

szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lodz do skladania jednoosobowo

oswiadczen woli w imieniu Miasta Lodzi zwiazanych z wnioskowaniem, zawieraniem umow

0 dofinansowanie oraz realizacj^ i rozliczaniem projektow z zakresu spraw nalez^cych do zadari

statutowych szkoly lub placowki.

c. Zarz^dzenie nr 7106/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie udzielenia

pelnomocnictwa dyrektorom szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lodz

do dokonywania wszelkich czynnosci maj^cych na celu przygotowanie i przeprowadzenie

post^powan o udzielenie zamowien publicznych oraz skladania jednoosobowo w imieniu

Miasta Lodzi oswiadczen woli zwiazanych z realizacj^ zadan remontowych i inwestycyjnych,

d. Zarz^dzenie Nr 7414/VII/17 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie

przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaci^gania zobowi^zari,

e. Zarz^dzenie Nr 9077/VII/18 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie

przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaci^gania zobowi^zari.

Pelnomocnictwa zostaly udzielone na czas wykonywania obowi^zkow Dyrektora Osrodka.

2.1.2. Ustalone nieprawidlowosci:

Brak nieprawidlowosci.

2.1.3. Nieprawidlowosci usuni^te wtrakcie kontroli:

Brak nieprawidlowosci

2.2. Delegowanie zadan i uprawnien - zakresy czynnosci:

2.2.1 Ustalenia pozytywne:

a. w okresie obj^tym kontrol^ ksi^gowosc w jednostce prowadzilo, zgodnie z tresci^ § 4 pkt. 4

1 § 9 pkt. 4 uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi od dnia 01 czerwca 2017 r., Centrum Uslug

Wspolnych Oswiaty w Lodzi,

b. zakres obowi^zkow referenta do spraw kadrowych zostal podpisany przez pracownika

w dniu 02 maja 2017 r.,

c. zakres czynnosci kierownika gospodarczego zostal przyj^ty do wiadomosci i podpisany przez

pracownika w dniu 09 wrzesnia 2013 r.
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2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci:

a. referent do spraw kadrowych - w zakresie obowi^zkow referenta do spraw kadrowych

brak zadania wskazanego w § 4 pkt 1. ,,Zasad post^powania w zakresie zawierania

umow cywilnoprawnych",

b. w zakresie czynnosci kierownika gospodarczego brak obowi^zkow okreslonych

w ,,Regulaminie zasad dokonywania zakupu dostaw, uslug i robot budowlanych na

potrzeby Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego nr 4 w Lodzi o wartosci

szacunkowej nie przekraczaj^cej rownowartosci kwoty 30.000 euro" - ,, Kierownik

gospodarczy jest zobowiqzany do prowadzenia rejestru zamowien objqtych nhiicjszyni

regulaminem wg. zalqcznika nr 2 do Regulaminu" oraz zadari okreslonych w ,,Zasadach

post^powania w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych w Specjalnym Osrodku

Szkolno - Wychowawczym nr 4 w Lodzi" - ,,Projekt umowy dotyczqcej realizacji

zadan o charakterze gospodarczym, w tym drobnych prac remontowych i using oraz

umowy najmu przygotowuje kierownik gospodarczy "

2.2.3. Nieprawidlowosci usuni^te w trakcie kontroli:

a. w dniu 19 pazdziernika 2018 r. przez referenta ds. kadrowych Osrodka zostal podpisany nowy

zakres czynnosci okreslony w ,,Karcie opisu stanowiska" w ktorym powierzono zadania

okreslone w ,,Zasadach post^powania w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych

w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym nr 4 w Lodzi" oraz w ,,Regulaminie

zasad dokonywania zakupu dostaw, uslug i robot budowlanych na potrzeby

Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego nr 4 w Lodzi o wartosci

szacunkowej nie przekraczaj^cej rownowartosci kwoty 30.000 euro",

b. w dniu 19 pazdziernika 2018 r. przez kierownika gospodarczego Osrodka zostal podpisany

nowy zakres czynnosci okreslony w ,,Karcie opisu stanowiska" w ktorym powierzono zadania

okreslone w ,,Zasadach post^powania w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych

w Specjalnym Osrodku Szkolno - Wychowawczym nr 4 w Lodzi" oraz w ,,Regulaminie

zasad dokonywania zakupu dostaw, uslug i robot budowlanych na potrzeby

Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego nr 4 w Lodzi o wartosci

szacunkowej nie przekraczajqcej rownowartosci kwoty 30.000 euro".
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2.3. Wdrozenie w kontrolowanej jednostce procedur okreslaj^cych tryb zawierania
umow cywilno - prawnych..

2.3.1. Ustalenia pozytywne:

a. w Osrodku wdrozono, okazany kontroluj^cemu, ,,Regulamin zasad dokonywania zakupu

dostaw, uslug i robot budowlanych na potrzeby Specjalnego Osrodka Szkolno -

Wychowawczego nr 4 w Lodzi o wartosci szacunkowej nie przekraczaj^cej rownowartosci kwoty

30.000 euro" ktory zostal wprowadzony Zarz^dzeniem nr 16/2013/2014 Dyrektora Specjalnego

Osrodka Szkolno - Wychowawczego nr 4 w Lodzi z dnia 03 czerwca 2014 r.

b. w kontrolowanej jednostce w Zarz^dzeniem nr 3/2018/2019 Dyrektora Specjalnego

Osrodka Szkolno - Wychowawczego nr 4 w Lodzi z dnia 17 wrzesnia 2018 r.

wprowadzono ,,Zasady post?powania w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych

w Specjalnym Osrodku Szkolno - Wychowawczym nr 4 w Lodzi",

c. Zarz^dzeniem nr 5/2018 Dyrektora CUWO w Lodzi z dnia 15.01.2018 r. w sprawie ustalenia

dokumentacji przyj^tych zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach obslugiwanych przez

CUWO w Lodzi (ze zmianq, zarz^dzeniem nr 15/2018 z dnia 23.02.3018 r.), wprowadzona

zostala Instrukcja kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksi^gowych stanowi^ca zal^cznik

nr 7 do zarz^dzenia.

2.3.2. Ustalone nieprawidlowosci:

a. w okazanym kontroluj^cemu ,,Regulaminie udzielania zamowien o wartosci szacunkowej nie

przekraczaj^cej rownowartosci kwoty 30.000 euro" nie wskazano mi^dzy innymi:

- kiedy i w jaki sposob rozpoczyna si? procedura o udzielenie zamowienia publicznego,

- jak w procedurze uczestniczy Centrum Uslug Wspolnych Oswiaty w Lodzi,

- nie okreslono procedury zatwierdzania przez Dyrektora Osrodka potrzeby przeprowadzenia

procedury o udzielenie zamowienia publicznego,

- nie okreslono metod szacowania wartosci zamowienia,

- nie okreslono procedury udzielenia zamowienia przez Dyrektora Osrodka,

- jak dokumentuje si? odst^pienie od stosowania regulaminu (sposob zatwierdzenia przez

Dyrektora Osrodka).

b. w okazanych ,,Zasadach post?powania w zakresie zawierania umow

cywilnoprawnych" nie wskazano mi?dzy innymi:

- kto i w jakim terminie wnioskuje o zawarcie umowy cywilno-prawnej,

- zasad regulowania naleznosci przez Zleceniodawc?,
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- w § 5 zasad (umowa powinna zawierac) nie wskazano okreslenia wysokosci

wynagrodzenia oraz sposobu jego wyliczenia,

- w § 5 zasad (umowa powinna zawierac) nie umieszczono zapisow dotyczqcych

naliczania kar z tytulu nieterminowej realizacji umowy.

c. kontroluj^cemu nie okazano dokumentu reguluj^cego zasady prowadzenia ,,Rejestru

umow cywilnoprawnych",

d. okazane kontroluj^cemu umowy, zawarte w kontrolowanym okresie przez Osrodek,

nie posiadaly podpisu Glownego Ksi^gowego CUWO lub pracownika komorki

organizacyjnej, ktoremu Dyrektor CUWO powierzyl obowi^zki w tym zakresie na podstawie

pisemnych upowaznien b^d^cego potwierdzeniem dokonania wst^pnej kontroli zgodnosci

operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym ( nie wypetnianie postanowien

Zarz^dzenia nr 5/2018 Dyrektora CUWO w Lodzi z dnia 15.01.2018 r. w sprawie ustalenia

dokumentacji przyj^tych zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach obslugiwanych przez

CUWO w Lodzi (ze zmian^ zarz^dzeniem nr 15/2018 z dnia 23.02.3018 r.), wprowadzaj^cego

Instrukcj§ kontroli i obiegu dokumentow fmansowo-ksi^gowych stanowi^c^ zal^cznik nr 7 do

zarz^dzenia),

e. okazana kontroluj^cemu umowa zawarta pomi^dzy Specjalnym Osrodkiem Szkolno

Wychowawczym nr 4 reprezentowanym przez Ryszarda Gol^bka - Dyrektora Osrodka (Ryszard

Gol^bek - pelnil funkcje Dyrektora Osrodka do sierpnia 2013 r.) a Okr^gow^ Spoldzielni^

Mleczarsk^ w Radomsku reprezentowan^ przez Prezesa Zarzadu V-ce Prezesa Zarzadu. zostala

zawarta na czas nieokreslony co jest sprzeczne z udzielonymi pelnomocnictwami.

2.3.3. Nieprawidlowosci usuni^te w trakcie kontroli:

a. w dniu 19 pazdziernika 2018 r. Zarzadzeniem nr 6/2018/2019 Dyrektora Specjalnego Osrodka

Szkolno - Wychowawczego nr 4 w Lodzi wprowadzone zostaly ,,Zasady post?po\vania

w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych w Specjalnym Osrodku Szkolno -

Wychowawczym nr 4 w Lodzi",

b. w dniu 19 pazdziernika 2018 r. Zarzadzeniem nr 7/2018/2019 Dyrektora Specjalnego Osrodka

Szkolno - Wychowawczego nr 4 w Lodzi wprowadzony zostal ,,Regulamin zasad

dokonywania zakupu dostaw, uslug i robot budowlanych na potrzeby Specjalnego

Osrodka Szkolno — Wychowawczego nr 4 w Lodzi o wartosci szacunkowej nie

przekraczaj^cej rownowartosci kwoty 30.000 euro",

c. wprowadzone Zarzadzeniem nr 6/2018/2019 Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno -

Wychowawczego nr 4 w Lodzi z dnia 19 pazdziernika 2018 r. ,,Zasady post^powania

w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych w Specjalnym Osrodku Szkolno -
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Wychowawczym nr 4 w Lodzi" zawieraly regulacje dotycz^ce sposobu prowadzenia

rejestrow umow cywilno-prawnych.

3. Dodatkowe istotne ustalenia kontroli:

Kontroluj^cy w szesciu losowo wybranych do kontroli okazanych teczkach akt osobowych

pracownikow Osrodka, stwierdzit:

- uzycie korektora (np. cz^sc ,,B" teczki akt osobowych kierownika gospodarczego: wykaz

dokumentow rubryka 80),

- umieszczenie kserokopii dowodu osobistego (np. cz<?sc ,,A" teczki akt osobowych referent ds.

kadrowych: karta 12),

- nadanie kolejnym kartom tej samej numeracji (np. cz^sc ,,B" teczki akt osobowych sprz^taczki:

karta 10 i 11 wyst^puje dwukrotnie),

- brak daty potwierdzen ,,za zgodnosc z oryginalem" na kserokopiach dokumentow (np. cz^sc

,,A" teczki akt osobowych nauczyciela: karta 2),

- umieszczenie oryginalu dokumentu ,,Zapytanie o karalnosc" (np. cz^sc ,,A" teczki akt

osobowych wychowawcy internatu: karta 5).

IV. ZALECENIE POKONTROLNE.

1. Prowadzic teczki akt osobowych pracownikow Specjalnego Osrodka Szkolno -

Wychowawczego nr 4 w Lodzi zgodnie z wymogami okreslonymi w obwieszczeniu Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 07 kwietnia 2017 r. w sprawie ogloszenia

jednolitego tekstu rozporz^dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zakresu

prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwi^zanych ze stosunkiem pracy

oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. 2017 poz. 894).

2. Wdrozyc procedury wynikaj^ce z ,,Instrukcji kontroli i obiegu dokumentow finansowo-

ksi^gowych" stanowi^cej zal^cznik nr 7 do Zarz^dzenia nr 5/2018 Dyrektora CUWO w Lodzi

z dnia 15.01.2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyj^tych zasad (polityki)

rachunkowosci w jednostkach obstugiwanych przez CUWO w Lodzi (ze zmian^ zarz^dzeniem

nr 15/2018 z dnia 23.02.3018 r.).

3. Wdrozyc postanowienia Zarz^dzenia Nr 9077/VII/18 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 30 lipca

2018 r. w sprawie przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do

zaci^gania zobowi^zan w zakresie zawartych i zawieranych umow cywilno-prawnych.
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4. Doprowadzic umowy, zawarte przez Osrodek Szkolno - Wychowawczy nr 4 na podstawie art.

4 pkt 8 Prawa zamowien publicznych, do stanu zgodnego z udzielonymi przez Pre/vdenta

Miasta Lodzi pelnomocnictwami.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

Zgodnie z § 37 zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie

dwudziestu jeden dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informuje zarz^dzaj^cego kontrol?

o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuni^cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wyst^pienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch jednobrzmi^cych egzemplarzach,

z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi zostaje wlqczony do akt

kontroli.

Kontroler Zarz^dzaj^cy kontrol?

(piecz^tka i podpis)

ZASTT^PCA DYRKKTORA
Blura Audytu

^> r ---

(piecz^tka i podpis)

Strona 8 z 8


