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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi dziatajqc na podstawie
przepisow zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwi^zku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli Nr DOA-BAK-1.1711.68.2018,
podpisanym w dniu 12 pazdziernika 2018 r., przekazuj? Pani Dyrektor niniejsze wyst^pienie
pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

Temat kontroli:
Gospodarka finansowa

Kontrolerzy:
Krystyna Stawasz i Sylwester Przybyl glowni specjalisci w Oddziale Kontroli w Biurze
Audytu Wewn?trznego i Kontroli w Departamencie Obsiugi i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.80.2018 z dnia 27.08.2018 r. do przeprowadzenia
kontroli pianowej nr DOA-BAK-1.1711.68.2018, zatwierdzone przez Dyrektora Biura Audytu
Wewn^trznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:
Centrum Swiadczen Socjalnych z siedzibq, w Lodzi przy ul. Urz^dniczej 45, zwane w dalszej
cz^sci protokolu ,,Centrum", ,,CSS" lub , jednostk^".

Kierownik jednostki kontrolowanei:
Pani Agnieszka Lukasik (dalej: dyrektor), ktorej pismem z dnia 17.06.2016 r.? znak: DPr-
BZK-II.2120.47.2016 powierzono stanowisko dyrektora od dnia 20.06.2016 r.



Osobv odpowiedzialne za prowadzenie rachunkowosci:
W okresie kontrolowanym za prowadzenie rachunkowosci odpowiedzialne byly dwie osoby:
1. Pani Malgorzata Kochaniak pelni^ca obowi^zki glownego ksi^gowego od dnia

16.02.2016 r. do dnia 31.03.2018 r.,
2. Pani Renata Marcinkowska zatrudniona na stanowisku glownego ksi^gowego w pelnym

wymiarze czasu pracy na czas okreslony od dnia 01.04.2018 r. do dnia 31.03.2019 r.
Pracownicy zatrudnieni na stanowisku glownego ksi^gowego spelniali wymogi art. 54 ustawy
o finansach publicznych1.

Okres obietv kontrola:
Od dnia 01.07.2017 r. do dnia 30.06.2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Biuro Audytu Wewn?trznego i Kontroli Urz?du Miasta Lodzi ocenia pozytywnie
z zastrzezeniami dzialalnosc Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzi w kontrolowanym
zakresie.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Opis statusu jednostki

Ogolne informacje o jednostce
Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzi jest jednostkq, organizacyjnq. Miasta, dzialajqcq.
od 1 lipca 2009 r., jako jednostka budzetowa na podstawie uchwaly nr LVI/1064/09 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 29 kwietnia 2009 r.
Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzi realizuje zadania w zakresie swiadczen
rodzinnych, zasilkow dla opiekunow, swiadczen wychowawczych, jednorazowych
swiadczen z tytulu urodzenia dziecka, swiadczen alimentacyjnych, dodatkow
mieszkaniowych, dodatkow energetycznych, dzialan wobec dluznika alimentacyjnego,
a w szczegolnosci:
— obsluga osob ubiegaj^cych si^ o swiadczenia, w tym wydawanie i przyjmowanie

wnioskow oraz udzielanie informacji,
— prowadzenie post?powan maj^cych na celu ustalenie prawa do swiadczen,
— wyplata swiadczen,
— post?powanie w sprawach swiadczen nienaleznych,
— prowadzenie spraw dotycz^cych dluznikow alimentacyjnych.

Przy realizacji zadan statutowych Centrum wspolpracuje z jednostkami organizacyjnymi
Miasta, Urz^dem Miasta Lodzi, Urz?dem Marszaikowskim, Lodzkim Urz^dem
Wojewodzkim oraz innymi gminami.

1 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).
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Centrum prowadzi gospodark? finansowq, zgodnie z ustawq. o finansach publicznych,
pokrywaj^c swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na
rachunek budzetu Miasta.
Podstawq. gospodarki finansowej Centrum jest roczny plan finansowy zatwierdzony przez
dyrektora Centrum.

Zgodnie ze strukturq. organizacyjnq, pracy na dzien 30.06.2018 r. w jednostee
zatrudnionych bylo 241 pracownikow w wymiarze 238,24 etatu.

2. Ustalony stan faktyczny

2.1. Uregulowania wewn^trzne w zakresie gospodarki finansowej

Ustalenia pozvtvwne:
W okresie kontrolowanym w Centrum opracowano i wdrozono podstawowe
wewn?trzne akty prawne w zakresie gospodarki finansowej.

2.2. System ewidencji ksi^gowej

Ustalenia pozvtvwne:
1. Ksi?gi rachunkowe jednostki prowadzone byly przy zastosowaniu programu

komputerowego umozliwiaj^cego uzyskanie w formie tabulogramu danych
dziennika, zawieraj^cego ksi^gowane dokumenty w porz^dku chronologicznym
zgodnie z rejestracjq, operacji ksi?gowych.

2. Sposob prowadzenia dziennika umozliwial uzgodnienie jego obrotow z obrotami
zestawienia obrotow i said ksi^gi glownej zgodnie z art. 14 ust. 1 o rachunkowosci2.

3. Zestawienia obrotow i said kont ksi^gi gtownej (TB-01) sporz%dzane byly na koniec
kazdego miesiqca i zawieraly: symbole i nazwy kont, bilans otwarcia, obroty
wdanym okresie i narastaj^co od pocz^tku roku obrotowego l^cznie z bilansem
otwarcia oraz salda i persaldo na koniec okresu sprawozdawczego.
Salda i obroty wykazane w zestawieniach byly zgodne z sumq. obrotow dziennikow
cz^sciowych, powyzsze spelnialo wymogi art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Zestawienia obrotow i said kont ksiqg pomocniczych (TB-08) spelnialy rol? kont
analitycznych umozliwiajqcych uszczegolowienie i uzupelnienie zapisow na
kontach syntetycznych.

5. Ksi^gi rachunkowe jednostki zostaly zamkni^te na dzien kohcz^cy rok obrotowy tj.:
na dzien 31.12.2017 r. oraz otwarte na pocz^tek roku obrotowego tj. na dzien
01.01.2018r. zgodnie z art. 12 ustawy o rachunkowosci. Wykazane w ksi?gach
rachunkowych na dzien zamkni^cia stany aktywow i pasywow uj^to w tych samych
wysokosciach w otwartych na nast?pny rok obrotowy ksi?gach rachunkowych
zgodnie z art. 5 ust 1 ustawy o rachunkowosci.

2 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2018 r., poz 395 ze zm.).



6. W wyniku kontroli losowo dobranej proby 95 dokumentow, zaewidencjonowanych
w 10 rejestrach zakupu ustalono, ze dowody ksi^gowe:
— opatrzone byly piecz?ci^ na kt6rej widnialy: data wplywu dokumentu do CSS,

podpis pracownika przyjmuj^cego dokument oraz numer, pod ktorym dowod
zostal zarejestrowany w dzienniku korespondencyjnym,

— oznaczone byly numerami identyfikacyjnymi, pod ktorymi zostaly uj?te
wdziennikach cz^sciowych (rejestrach), co umozliwialo powi^zanie tych
dowodow z zapisami w ksi^gach rachunkowych, zgodnie z wymogami art. 14
ustawy o rachunkowosci,

— zawieraly informacje o:
• przeprowadzeniu kontroli merytorycznej przez upowaznionego pracownika,
• przeprowadzeniu kontroli pod wzgl?dem formalno - rachunkowym oraz

zakwalifikowaniu do uj?cia w ksi?gach rachunkowych danego miesi^ca
przez pracownika Wydzialu Finansowo - Ksi?gowego, zgodnie z § 4
Instrukcji obiegu dokumentow w zakresie rachunkowosci obowiqzuj^cej
wjednostce,,

• dokonaniu kontroli wst^pnej oraz zatwierdzeniu dokumentu do uj^cia
wksi?gach rachunkowych danego miesi^ca przez glownego ksi?gowego,
zgodnie z § 5 Instrukcji obiegu dokumentow w zakresie rachunkowosci
obowi^zuj^cej wjednostce,,

• stosowaniu ustawy prawo zamowien publicznych3 wraz z podaniem formy
i trybu udzielenia zamowienia i przywolaniem stosownego artykulu,

• pokryciu wydatku w zatwierdzonym planie finansowym wraz ze
wskazaniem symbolu jednostki, numeru i typu zadania,

• zatwierdzeniu dowodu do wyplaty ze srodkow publicznych przez dyrektora
jednostki lub jego zast?pc§,

• stosowaniu klasyfikacji budzetowej zgodnie z wymogami art. 39 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

• sposobie uj?cia w ksi?gach rachunkowych (dekretacj?), wraz z podpisem
pracownika odpowiedzialnego za te wskazania, zgodnie z zapisami art. 21
ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

2.3. Sprawozdawczosc

Ustalenia pozvtvwne:
1. Jednostka w okresie kontrolowanym sporz^dzila i zlozyla w obowi^zuj^cych

terminach do Wydzialu Budzetu Urz?du Miasta Lodzi poddane kontroli:
— bilans sporz^dzony na dzien 31.12.2017 r.,
— sprawozdania budzetowe okreslone w rozporz^dzeniach Ministra Finansow:

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej4 oraz w sprawie sprawozdah jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych5, t.j.:

3 Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579).



— Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych,
— Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych,
— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowi^zan wedlug tytulow dluznych

oraz por?czen i gwarancji,
— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych,
— Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowi^zan oraz naleznosci Skarbu

Panstwa z tytulu wykonywania przez jednostki samorz^du terytorialnego zadan
zleconych.

2. Bilans jednostki sporz^dzono na podstawie prawidlowo prowadzonych ksi^g
rachunkowych zamkni?tych na dzien 31.12.2017 r. zgodnie z zapisami art. 12 ust 2
ustawy o rachunkowosci.

3. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczqtku roku do
30.06.2018 r. byly zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksi^gowej, co spelnialo
wymogi zawarte w § 9 pkt 2 rozporz^dzenia Ministra Finansow: w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej

4. Dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach RB-N wg stanu na koniec II
kwartalu 2018 r. oraz Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu roku 2017 oraz na
koniec II kwartalu 2018 wynikaly z ewidencji ksi?gowej zgodnie z § 2 ust. 2
rozporz^dzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Ustalenia negatywne:
1. W bilansie po stronie aktywow w pozycji B.IL Naleznosci krotkoterminowe

wykazano saldo konta 226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe, zamiast wykazac
te wartosci w pozycji A.III. Naleznosci dlugoterminowe zgodnie z opisem zawartym
w zalqczniku nr 3 do rozporz^dzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci6 oraz z Zasadami funkcjonowania kont obowiqzuj^cymi
wjednostce.

2. Dane w sprawozdaniu Rb-27S za okres od pocz^tku roku do 30.06.2018 r. zostaly
wykazane zgodnie z zapisami w ewidencji ksi?gowej, jednakze niezgodnie z ich
tresciq, ekonomiczn^ co utrudnialo dokonanie wlasciwej oceny procesow
gromadzenia i rozdysponowania srodkow pieni?znych wjednostce przez odbiorcow
sprawozdania oraz naruszalo art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Rozporz^dzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119 zezm.).
Rozporzajdzenie Ministra Finansow z dnia 04.03 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.. U z 2014 r. poz. 1773).
Rozporz^dzenie Ministra Finansow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzajdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz^dowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych maj^cych siedzib? poza
granfcami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz.760).



3. W kwartalnych sprawozdaniach Rb-N wg stanu na koniec IV kwartalu roku 2017
oraz w Rb-ZN wg stanu na koniec IV kwartahi roku 2017 cz?sci naleznosci z tytulu
nienaleznie pobranych dodatk6w mieszkaniowych i swiadczefi rodzinnych. Niska
wartosc niewykazanych kwot w stosunku do naleznosci ogolem nie miala istotnego
wplywu na rzetelnosc informacji zawartych w sprawozdaniach.

4. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-ZN wg stanu na koniec II kwartalu roku 2018 r.,
w wierszu N3.2 depozyty na zqdanie nie uwzgl^dniono dochodow z tytulu
otrzymanych przez CSS odsetek w kwocie 88.046,51 zl, znajdujXcych si? na
rachunkach bankowych. Dyrektor w pismie z dnia 25.09.2018 r. wyjasnil, ze taki
sposob prezentowania danych w sprawozdaniu przyj^to na podstawie stanowiska
Lodzkiego Urz?du Wojewodzkiego przedstawionego w pismie znak: FB-
III.3124.24.2017 z dnia 25.04.2017 r., adresowanego do Skarbnika Miasta Lodzi.

2.4. Prawidlowosc i terminowosc regulowania naleznosci i zobowi^zan

Ustalenia pozvtvwne:
1. Zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych zaplacono terminowo

wkwotach wynikaj^cych ze zlozonej do Urz^du Skarbowego deklaracji PIT-4R
oraz rejestru wynagrodzen przedstawionego do kontroli.
Zapisy na kontach rozrachunkowych sluz^cych do ewidencjonowania podatku
dochodowego od osob fizycznych pozwalaly na ustalenie faktycznego stanu
zobowi^zah na koniec okresu sprawozdawczego.

2. Skladki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy zaplacono
wkwotach wynikaj^cych ze zlozonych deklaracji miesi^cznych ZUS DRA przy
uwzgl?dnieniu kwot wynikaj^cych ze zlozonych korekt w danym okresie
rozliczeniowym Sposob prowadzenia ewidencji na koncie 229 Pozostale
rozrachunki publicznoprawne pozwalal na ustalenie faktycznego stanu zobowi^zan
wobec ZUS na koniec okresu sprawozdawczego.

3. Zobowi^zania z tytulu dostaw i uslug wykazane w bilansie sporzqdzonym na dzien
31.12.2017 r. oraz uj?te w ewidencji ksi?gowej w czerwcu 2018 r. zostaly zaplacone
terminowo w wysokosciach wynikaj^cych z dowodow zrodlowych.

2.5. Kontrole zewn$trzne

Zgodnie z okazanq. ksi^zkq. kontroli w Centrum w okresie od dnia 01.07.2017 r. do dnia
30.06.2018 r. przeprowadzono 3 kontrole zewn^trzne, z ktorych wydano 7 zalecen.
Jednostka zastosowala si? do wszystkich wydanych zalecen.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNI^CIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI

Przedstawiaj^c powyzsze oceny i uwagi wynikaj^ce z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewn?trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz?du Miasta



Lodzi na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarz^dzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr
1094/VII/15 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
wnosi o:
1. Zapewnic prawidlowe sporz^dzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z przepisami

rozporz^dzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

2. Zapewnic prawidlowe sporz^dzanie sprawozdan finansowych w szczegolnosci
poprzez wykazywanie danych wynikaj^cych z ewidencji ksi^gowej we wlasciwych
pozycjach bilansu w celu przedstawienia rzetelnego wyniku oraz sytuacji finansowej
jednostki.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA

Wyst^pienie pokontrolne sporz^dzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli,
stanowi^cego zalqcznik do Zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewn^trznego
i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz^du Miasta Lodzi w Centrum
Swiadczeh Socjalnych w Lodzi.
Zgodnie z § 37 zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki
kontrolowanej, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informuje
zarz^dzajqcego kontrol? o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni?cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.
Wyst^pienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch jednobrzmiqcych
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje dyrektor Centrum Swiadczen Socjalnych
w Lodzi, a drugi zostaje wl^czony do akt kontroli.

Kontrolerzy Zarz^dzaj^cy kontrol?

SPEdjALISTA
AAA

slerPrzybyl

(piecz^tki i podpisy) (piecz^tka i podpis)




