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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi dzialaj^c na podstawie
przepisow zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwi^zku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 listopada
2018 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wyst^pienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Umowy cywilnoprawne

Kontrolerzy:

Krzysztof Grzywaczewski - glowny specjalista i Ewa Jadczak — inspektor w Oddziale
Kontroli w Biurze Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi
i Administracji UML.



Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.104.2018 z dnia 16 listopada 2018 r. do
przeprowadzenia kontroli planowej nr DOA-BAK-I.1711.88.2018, podpisane przez
Dyrektora Biura Audytu Wewn<?trznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:

Szkolne Schronisko Mlodziezowe w Lodzi, ul. Legionow 27.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Iwona J^drzejczak.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Okres obiety kontrol^:

Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewn<?trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi ocenia pozytywnie dzialalnosc
Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Lodzi w zakresie kontrolowanym.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Szkolne Schronisko Miodziezowe w Lodzi jest prowadzi swoj^ dzialalnosc na terenie
administrowanych przez siebie nieruchomosci w centrum Miasta: przy ul. Legionow 27 i przy
ul. Ludwika Zamenhofa 13 oraz w dwoch obiektach o charakterze letniskowym, polozonych
w podlodzkich Grotnikach przy: ul. Sosnowej 11 i ul. Ozorkowskiej 3.
Schronisko jest jednostk^ organizacyjn^ sektora finansow publicznych nieposiadajcjc^
osobowosci prawnej, dzialaj^c^ w formie jednostki budzetowej. Schronisko jest publicznq
placowk^ oswiatowo — wychowawcz^, ktorej organem prowadz^cym jest Miasto Lodz,
nadzor pedagogiczny sprawuje Lodzki Kurator Oswiaty.

2.Ustalony stan faktyczny.

2.1. Przepisy wewn^trzne dotycz^ce procedur zawierania umow cywilnoprawnych

2.1.1 Ustaleniapozytywne:

W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewn^trzne akty prawne regukijace
dzialalnosc jednostki, w tym dotycz^ce sporz^dzania i zawierania umow cywilnoprawnych.



Dyrektor Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Lodzi wprowadzil do stosowania
wewn^trzne akty prawne reguluj^ce zawieranie umow cywilnoprawnych:

1) Regulamin udzielania zamowien publicznych powyzej 14000 euro w Szkolnym-
Schronisku Mlodziezowym w Lodzi Zarz^dzeniem Nr 17/2011 Dyrektora Szkolnego
Schroniska Mlodziezowego z dnia 14 wrzesnia 2011 r.,

2) Regulaminu udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczaj^cej rownowartosci kwoty
30 000 euro Zarz^dzeniem Nr 4/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r.,

3) zmiany w Regulaminie udzielania zamowien publicznych powyzej 14 000 euro
w Szkolnym-Schronisku Mlodziezowym w Lodzi (zmiana progu na 30 000 euro)
Zarz^dzeniem Nr 4a/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r.,

4) Regulamin post^powania w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych w Szkolnym
Schronisku Mlodziezowym w Lodzi Zarz^dzeniem Nr 11/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r.,
zmiany w Regulaminie postgpowania w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych
w Szkolnym Schronisku Mlodziezowym w Lodzi Zarz^dzeniem Nr lb/2018 z dnia
1 Iutego2018r.,

5) zmiany w Regulaminie udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczaj^cej rownowartosci
kwoty 30 000 euro Zarz^dzeniem Nr 9/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r.,

6) Zasady (polityk^) rachunkowosci Zarz^dzeniem Nr 13/2011 z dnia 4 maja 2011 r.,
Instrukcj^ obiegu i kontroli dokumentow finansowo - ksi^gowych Zarz^dzeniem Nr
26/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. (zmienion^ Zarz^dzeniami: Nr 10/2014 z dnia 15
grudnia 2014 r., Nr 7/2015 z dnia 23 stycznia 2015 r.).

2.2. Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i podpisanie umowy oraz wymagane do
tego upowaznienia

2.2.1 Ustalenia pozytywne:

1) Pelnomocnictwa i upowaznienia udzielone Dyrektorowi przez Prezydenta Miasta Lodzi:

1. Zarz^dzeniem Nr 4500/VII/16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa dyrektorom szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto
Lodz - w zakresie zwyklego zarz^du mieniem, b?d^cym w posiadaniu kierowanej jednostki,
w tym do zawierania umow: najmu, dzierzawy cz^sci nieruchomosci i odplatnego korzystania
z cz^sci mienia oraz umow uzyczenia i umow bezplatnego korzystania z mienia b^d^cego
w posiadaniu kierowanej jednostki. Pelnomocnictwo obejmuje rowniez umocowanie do
reprezentowania Miasta Lodzi w post^powaniach przed s^dami i organami egzekucyjnymi
z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym
w Zespole do Spraw Obslugi Prawnej Szkol i Placowek Oswiatowych w Zespole
Administracyjno-Ekonomicznym Szkol w Lodzi przy ul. M. Kopernika 36.

2. Zarz^dzeniem Nr 7105/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa dyrektorom szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto
Lodz - w zakresie zwyklego zarz^du mieniem, b^d^cym w posiadaniu kierowanej jednostki,
w tym do zawierania umow: najmu, dzierzawy cz^sci nieruchomosci i odplatnego korzystania



z cz^sci mienia oraz umow uzyczenia i umow bezpiatnego korzystania z mienia b^d^cego
w posiadaniu kierowanej jednostki. Pelnomocnictwo obejmuje rowniez umocowanie do
reprezentowania Miasta Lodzi w post^powaniach przed s^dami i organami egzekucyjnymi
z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym
w Dziale Obsiugi Prawnej Szkol i Placowek Oswiatowych w Centrum Uslug Wspolnych
Oswiaty w Lodzi przy ul. M. Kopernika 36.

3. Zarz^dzeniem Nr 7106/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa dyrektorom szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto
Lodz do dokonywania wszelkich czynnosci maj^cych na celu przy goto wanie
i przeprowadzenie post^powan o udzielenie zamowien publicznych oraz do skladania
jednoosobowo w imieniu Miasta Lodzi oswiadczen woli zwi^zanych z realizacj^ zadari
remontowych i inwestycyjnych - zawartych w planach finansowych kierowanej jednostki.

4. Zarz^dzeniem Nr 7107/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie upowaznienia
dyrektorow szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lodz do skladania
jednoosobowo oswiadczen woli w imieniu Miasta Lodzi zwi^zanych z wnioskowaniem,
zawieraniem umow o dofinansowanie oraz realizacj^ i rozliczaniem projektow z zakresu
spraw nalez^cych do zadan statutowych szkoly lub placowki.

5. Zarz^dzeniem Nr 6190/VII/17 z dnia 6 czerwca 2017 r. w sprawie przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaci^gania zobowi^zan- zwi^zanych z realizacjq
przedsi^wzi^c zamieszczonych wwykazie przedsi^wzi^c na lata 2017-2020 i lata nast^pne,
stanowi^cym zal^cznik Nr 2 do uchwaly Nr XXXIX/1030/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lodzi na
lata 2016-2040 (ze zm.) oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nast^pnych jest niezb<?dna do zapewnienia ci^glosci dzialania jednostki i z ktorych
wynikaj^ce platnosci wykraczaj^ poza rok budzetowy.

2) Zakres obowi^zkow glownej ksi^gowej z 6 wrzesnia 2011 r. obejmowal powierzenie:
1. prowadzenia rachunkowosci jednostki,
2. wykonywania dyspozycji srodkami pieni^znymi,
3. dokonywania wst^pnej kontroli:

- zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
- kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotycz^cych operacji gospodarczych

i finansowych.

3) Pracownicy administracji posiadaj^cy w zakresach obowi^zkow delegowanie zadan
zwi^zanych z przygotowaniem, sporz^dzeniem i rejestracj^ umow cywilnoprawnych:
— starszy referent ds. personalnych,
— kierownik obiektow SSM w Lodzi,
— specjalista ds. administracyjno-kadrowych,
— st. referent.



2.3. llmowy cywilnoprawne
2.3.1. Ustaleniapozytywne:

W kontrolowanym okresie jednostka zawarla 93 umowy cywilnoprawne, w tym:
70 umow zlecenia i 23 na dostawy, uslugi, roboty budowlane i najem.

W zawartych umowach precyzyjnie okreslano m.in.:

- podmioty umowy,

- przedmiot umowy, zakresy zadan,

- terminy obowi^zywania,

obowi^zki i uprawnienia zleceniodawcy/odbiorcy i wykonawcow/zleceniobiorcow,

wysokosc wynagrodzenia, formy i terminy platnosci,

zasady gwarancji i r^kojmi,

- katalog kar umownych,

zasady i okresy wypowiedzenia.

Do faktur/rachunkow zal^czano: protokoly odbioru prac, szczegolowe wykazy wykonanych
prac lub dzialan, ewidencje czasu pracy.

Zobowi^zania jednostki poddane kontroli (wynikaj^ce z tytulu zawartych umow) regulowane
byty terminowo i w pelnej wysokosci.

3. W okresie od 01.09.2017 r. do 31.08.2018 r. w jednostce przeprowadzono 3 kontrole przez
2 organy kontroli zewn^trznej, w wyniku jednego wydane zostaly zalecenia, ktore s^
w trakcie realizacji.

UWAGI I WNIOSKI:

Zgodnie z § 37 zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli z uwagi na pozytywn^ ocen$ w zakresie
kontrolowanym Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi nie wydaje
zaleceri pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch jednobrzmi^cych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Lodzi a drugi
zostaje wi^czony do akt kontroli.

Kontroler Zarz^dzaj^cy kontrol?
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