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WYST^PIENIE POKONTROLNE

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz?du Miasta Lodzi dzialaj^c na podstawie
przepisow zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwi^zku z zakonczeniem czynnosci
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 grudnia
2018 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wyst^pienie pokontrolne.

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI.

Temat kontroli:

Umowy cywilnoprawne

Kontrolerzy:

Krzysztof Grzywaczewski — glowny specjalista i Ewa Jadczak — inspektor w Oddziale
Kontroli w Biurze Audytu Wewn?trznego i Kontroli w Departamencie Obshigi
i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.109.2018 z dnia 4 grudnia 2018 r. do przeprowadzenia
kontroli planowej nr DOA-BAK-I.1711.92.2018,



Jednostka kontrolowana:

Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 3 w Lodzi, ul. Cz^stochowska 36.

Kierownik jednostki kontrolowanei:

Pani Katarzyna Wolska — Kumosinska.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci:

Okres obj^tv kontrol^:

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 listopada 2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI.

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi ocenia pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybien dzialalnosc Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii nr 3 w Lodzi
w zakresie kontrolowanym.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 3 w Lodzi, z siedzib^ przy ulicy Cz^stochowskiej 36
(do 31.08.2018 r. ul. Ksawerego Praussa 2) utworzono z dniem 1 wrzesnia 2006 r. w drodze
przeksztalcenia Osrodka Szkolno - Wychowawczego nr 2 w Lodzi Uchwal^ Nr LXII/1256/06
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 17 maja 2006 r.
Jednostka dziala w oparciu o ustaw? z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe oraz ustaw<?
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.
W sklad Osrodka wchodz^:

1. Szkola Podstawowa Specjalna nr 212,
2. Publiczne Gimnazjum Specjalne nr 50.

Osrodek jest publiczn^ placowk^ przeznaczon^ dla dzieci i mlodziezy, ktore z powodu
zaburzen rozwojowych, trudnosci w uczeniu si$ i zaburzen w funkcjonowaniu spolecznym
mogq bye zagrozone niedostosowaniem spolecznyrn i wymagaj^ specjalnej organizacji nauki,
metod pracy, wychowania, pomocy psychologiczno - pedagogicznej i Socjoterapii.

Osrodek jest jednostk^ organizacyjn^ sektora finansow publicznych nieposiadaj^c^
osobowosci prawnej, dzialaj^c^ w formie jednostki budzetowej. Organem prowadz^cym jest
Miasto Lodz za posrednictwem Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spolecznych
Urz^du Miasta Lodzi. Organem sprawuj^cym nadzor pedagogiczny nad dzialalnosci^
jednostki jest Lodzki Kurator Oswiaty.



2.Ustalony stan faktyczny.

2.1. Przepisy wewnftrzne dotycz^ce procedur zawierania umow cywilnoprawnych

2.1.1 Ustalenia pozytywne:

W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewn^trzne akty prawne reguluj^ce
dzialalnosc jednostki, w tym dotycz^ce sporz^dzania i zawierania umow cywilnoprawnych.
Dyrektor Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii w Lodzi wprowadzil do stosowania:

1) Procedury post^powania przy udzielaniu zamowien publicznych, ktorych wartosc
w zlotych nie przekracza rownowartosci kwoty 30 000 euro — Zarz^dzeniem nr 18/2016
z dnia 15 lutego 2016 r.,

2) Regulamin Komisji przetargowej w Mlodziezowym Osrodku Socjoterapii nr 3 w Lodzi -
Zarz^dzeniem Nr 19/2016 z dnia 15 lutego 2016 r.,

3) Polityk^ rachunkowosci - Zarz^dzeniem nr 46/2018 z dnia 15 stycznia 2018 r.?
4) Instrukcj^ wewn^trznego obiegu dokumentow finansowo - ksi^gowych w Mlodziezowym

Osrodku Socjoterapii nr 3 w Lodzi (obowi^zuj^c^ od dnia 1 wrzesnia 2006 r.)

2.1.2. Ustalone nieprawidlowosci:
Uprawnienia do podpisywania dokumentow udzielone osobom wskazanym w Instrukcji
wewn^trznego obiegu dokumentow finansowo - ksi^gowych byly nieaktualne z uwagi na
ustanie bytu prawnego pelnomocnictwa osoby ich udzielaj^cej oraz zmian personalnych.

2.2. Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i podpisanie umowy oraz wymagane do
tego upowaznienia

2.2.1 Ustalenia pozytywne:

1) Pelnomocnictwa i upowaznienia udzielone Dyrektorowi przez Prezydenta Miasta Lodzi:

1. Zarz^dzeniem Nr 7105/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. i Zarz^dzeniem
Nr 9448/VII/18 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa
dyrektorom szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lodz - w zakresie
zwyklego zarz^du mieniem, b^d^cym w posiadaniu kierowanej jednostki, w tym do
zawierania umow: najmu, dzierzawy cz^sci nieruchomosci i odplatnego korzystania z cz^sci
mienia oraz umow uzyczenia i umow bezplatnego korzystania z mienia b^d^cego
w posiadaniu kierowanej jednostki. Pelnomocnictwo obejmuje rowniez umocowanie do
reprezentowania Miasta Lodzi w post^powaniach przed s^dami i organami egzekucyjnymi
z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw procesowych radcom prawnym zatrudnionym
w Zespole do Spraw Obslugi Prawnej Szkol i Placowek Oswiatowych w Zespole
Admmistracyjno-Ekonomicznym Szkol w Lodzi przy ul. M. Kopeniika 36.

2. Zarz^dzeniem Nr 7106/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. i Zarz^dzeniem Nr
9449/VII/18 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa dyrektorom
szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lodz do dokonywania wszelkich



czynnosci maj^cych na celu przygotowanie i przeprowadzenie post^powan o udzielenie
zamowien publicznych oraz do skladania jednoosobowo w imieniu Miasta Lodzi oswiadczeri
woli zwi^zanych z realizacj^ zadan remontowych i inwestycyjnych - zawartych w planach
finansowych kierowanej jednostki.

3. Zarz^dzeniem Nr 7107/VII/17 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. i Zarz^dzeniem
Nr 9450/VII/18 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie upowaznienia dyrektorow szkot
i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lodz do skladania jednoosobowo
oswiadczen woli w imieniu Miasta Lodzi zwi^zanych z wnioskowaniem, zawieraniem umow
o dofmansowanie oraz realizacj^ i rozliczaniem projektow z zakresu spraw nalez^cych do
zadan statutewych szkoly lub placowki.

4. Zarz^dzeniem Nr 7414/VII/17 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaci^gania zobowi^zan — zwi^zanych
z realizacj^ przedsi?wzi$c zamieszczonych w wykazie przedsi^wzi^c na lata 2017-2020 i lata
nast^pne, stanowi^cym zal^cznik Nr 2 do uchwaly Nr XXXIX/1030/16 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Lodzi na lata 2016-2040 (ze zm.) oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nast<?pnych jest niezb?dna do zapewnienia ci^glosci dzialania
jednostki i z ktorych wynikaj^ce platnosci wykraczaj^ poza rok budzetowy.

5. Zarz^dzeniem Nr 7769/VII/18 z dnia 14 lutego 2018 r.? Zarz^dzeniem Nr 9077/VII/18
zdnia 30 lipca 2018 r. i Zarz^dzeniem Nr 9585/VII/18 z dnia 19 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaci^gania
zobowi^zan - zwi^zanych z realizacj^ przedsi^wzi^c zamieszczonych w wykazie
przedsi?wzi$c na lata 2018-2021 i lata nast?pne, stanowi^cym zal^cznik Nr 2 do uchwaly
Nr LXIII/1632/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lodzi na lata 2018-2040 (ze zm.) oraz z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast^pnych jest niezb^dna do
zapewnienia ci^giosci dzialania jednostki i z ktorych wynikaj^ce platnosci wykraczaj^ poza
rok budzetowy.

6. Zarz^dzeniem Nr 5702/VII/17 z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie powierzenia
Dyrektorowi Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii nr 3 w Lodzi przy ul. Cz^stochowskiej 36,
realizacj? umowy nr RPLD.11.01.02-10-B065/16-00 z dnia 17 marca 2017 r.
o dofinansowanie projektu pn. ,,Wspomaganie rozwoju kompetencji wychowankow MOS nr
3 w Lodzi" wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020, Os
Priorytetowa XI Edukacja, Kwalifikacje, Umiej^tnosci, Dzialanie XI. 1 Wysoka jakosc
edukacji.

2) Zakres obowi^zkow glownej ksi^gowej z dnia 9 pazdziernika 2017 r. obejmowal:
1. prowadzenie rachunkowosci j ednostki,
2. wykonywanie dyspozycji srodkami pieni^znymi,



3. dokonywanie wst^pnej kontroli:
- zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
- kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotycz^cych operacji gospodarczych

i finansowych.

2.3. Umowy cywilnoprawne

2.3.1. Ustalenia pozytywne:

W zawartych umowach cywilnoprawnych precyzyjnie okreslano m.in.:
podmioty umowy,

- przedmiot umowy,

terminy obowi^zywania,
obowi^zki i uprawnienia stron,

- wysokosc wynagrodzenia, formy i terminy platnosci,
zasady gwarancji,

- katalog kar umownych,

zasady i okresy wypowiedzenia.

Zobowi^zania jednostki poddane kontroli (wynikaj^ce z tytulu zawartych umow) regulowane
byfy terminowo i w pelnej wysokosci.

2.3.2. Ustalone nieprawidlowosci:

1) Strong w zawartych umowach byl Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 3 w Lodzi
zamiast Miasto Lodz, w imieniu ktorego dziala Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 3
w Lodzi, co bylo niezgodne z Zarz^dzeniem nr 4735/VII/16 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
31 pazdziernika 2016 r. wprowadzaj^cym wspolne rozliczenie podatku VAT w miejskich
jednostkach organizacyjnych i komorkach organizacyjnych UML i skladanie scentralizowanej
deklaracji VAT Miasta Lodzi.
2) Jednostka nie prowadzila rejestru umow cywilnoprawnych, co bylo niezgodne z zapisem
§ 8 obowi^zuj^cych w jednostce ,,Procedur post^powania przy udzielaniu zamowien
publicznych, ktorych wartosc w zlotych nie przekracza rownowartosci kwoty 30 000 euro".

3, W okresie od 01.01.2018 r. do 30.11.2018 r. w jednostce przeprowadzono 4 kontrole przez
4 organy kontroli zewn^trznej, w wyniku ktorych nie zostaly wydane zalecenia.

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRAWIE USUNI^CIA STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI.

Przedstawiaj^c powyzsze oceny i uwagi wynikaj^ce z ustalen kontroli, Biuro Audytu
Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji Urz^du Miasta Lodzi,



na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarz^dzenia Prezydenta Miasta Lodzi Nr 1094/VII/15 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli wnosi o:
1. aktualizacj? Instrukcji wewnetrznego obiegu dokumentow finansowo - ksi^gowych,
2. prowadzenie rejestru umow cywilnoprawnych,
3. wskazywanie Miasta Lodz jako strony w zawieranych umowach cywilnoprawnych.

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA.

Zgodnie z § 37 zarz^dzenia Nr 1094/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, Kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od otrzymania wyst^pienia pokontrolnego, informuje zarz^dzaj^cego
kontrol^ o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni^cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wyst^pienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch jednobrzmi^cych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii nr 3 w Lodzi
a drugi zostaje wl^czony do akt kontroli.

Kontroler Zarz^dzaj^cy kontrol?

I N S PE KTO R ZASTF,PC/t^¥4iFKTORA
Blura

EwaUIadczak

(piecz^tka i podpis)


