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WYST.t\PIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli Urz~du Miasta Lodzi dzialajElC na podstawie 
przepis6w zarz~dzenia Nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwi~ku z zak011czeniem czynnosci 
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 grudnia 
2018 r., przekazuje wysUy>ienie pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFlKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 

Umowy cywilnoprawne 

Kontrolerzy: 

Krystyna Stawasz - g16wny specjalista i Ewa Jadczak - inspektor w Oddziale Kontroli 
w Biurze Audytu Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obsrugi i Administracji UML. 
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Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.94.2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 r. do
przeprowadzenia kontroli planowej nr DOA-BAK-L1711.80.2018, podpisane przez Dyrektora
Biura Audytu Wewn?trznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:

Zarz^d Zieleni Miejskiej w Lodzi, ul. Konstantynowska 8/10.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Ewelina Wr6blewska zatrudniona na stanowisku dyrektora od dnia 22.01.2018 r.
(poprzednio pehiiqea funkcj? dyrektora od dnia 28.05.2016 r.).
Na czas usprawiedliwionej nieobecnoSci w pracy od dnia 31.10.2018 r. zatrudniony zostal
Pan Maciej Winsche.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowoSci:

Okres objetv kontrola:

Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNO$CI

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz^du Miasta Lodzi ocenia pozytywnie dzialalno^c
Zarz^du Zieleni Miejskiej w Lodzi w zakresie kontrolowanym.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

1. Opis statusu jednostki.
Zarz^d Zieleni Miejskiej w Lodzi jest miejsk^. jednostk^, organizacyjn^ kt6ra funkcjonuje
od dnia 01.10.2012 r. na podstawie uchwaly nr XLVIII/975/121 Rady Miejskiej oraz
uchwaly nr XXIX/752/16 Rady Miejskiej2) zmieniaj^cej uchwat? w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie ,,2^arzqd Zieleni Miejskiej" w Lodzi i nadania jej statutu.

2. Ustalony stan faktyczny.
2.1 Przepisy wewn^trzne dotycz^ce procedur zawierania umow cywilnoprawnych

Ustalenia pozvtwvne:

Uchwala Nr XLVIII/975/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 12 wrzesnia 2012 r., w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej o nazwie ,,Zarzad Zieleni Miejskie" w Lodzi i nadania jej statutu (Dz. Urz. Woj. L6dzkiego poz.2836)

2 Uchwala Nr XXIX/752/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 11 maja 2016 r. zmieniajaca uchwai? w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie ,,Zarzad Zieleni Miejskie" w Lodzi i nadania jej statutu (Dz. Urz. Woj. L6dzkiego
poz.2394)



W Zarz~dzie Zieleni Miej skiej opracowano i wdrozono podstawowe akty prawne 
w zakresie zawierania um6w cywilnoprawnych: 

zarz~dzeniem nr 87/2017 dyrektora Zarz~du Zieleni Miejskiej w Lodzi z dnia 
27.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu planowania i udzielania 
zam6wien publicznych w Zarzl\4zie Zieleni Miejskiej w Lodzi, 
zarz~dzeniem nr 113/2013 z dnia 31.12.2013 r. w sprawie wprowadzenia 
dokumentacji opisuj~cej przyj~te zasady (polityk~) rachunkowosci (zmiany 
wprowadzono: zarz~dzeniem nr 54/2014 z dnia 10.08.2014 r., zarz~zeniem 
nr 33/2015 z dnia 1.06.2015 r., zarzl\4zeniem nr 42/2015 z dnia 13.08.2015 r., 
zarzl\4zeniem nr 115/2013 z dnia 31.12.2013 r. - w sprawie wprowadzenia 
Instrukcji sporzl\4zania, obiegu i kontroli dokument6w finansowo - ksi~gowych 

(aktualizacje wykazu os6b upowaZnionych do zatwierdzania dowod6w 
ksi~gowych wprowadzono: zarz~dzeniem nr 1/2017 z dnia 31.01.2017 r., 
zarz~dzeniem 30/2017 z dnia 06.06.2017 r., zarz~dzeniem nr 27/2018 z dnia 
28.03.2018 r., zarz~dzeniem nr 46/2018 z dnia 28.05.2018 r., zarz~zeniem 
nr 53/2018 z dniaI8.06.2018 r.). 

2.2 Osoby odpowiedzialne za przygotowywanie i podpisywanie um6w cywilnoprawnych 
oraz wymagane do tego upowaZnienia 

Vstalenia pozytywne: 
Wszystkie umowy cywilnoprawne obj~te kontrol~ zawarto 1 podpisano przez 
pracownik6w w zakresie udzielonego pemomocnictwa. 

2.3 Vmowy cywilnoprawne 

Vmowy cywilnoprawne 0 wartosci powyzej 30.000 euro - zawierane w oparciu 
o przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych3, zwanej dalej Pzp 

Vstalenia pozytywne: 

Na podstawie 2 losowo wybranych z 261 um6w cywilnoprawnych og61em 
zaewidencjonowanych w Rejestrze uslug wydatkowych (w rejestrze zawarto umowy 
powyzej i ponizej 30.000 euro) w okresie kontrolowanym stwierdzono, ze: 

umowy zawierano w zakresie udzielonych pemomocnictw przez dyrektora lub 
j ego zast~c~, 
srodki na rea1izacj~ przedmiotu umowy znajdowaly pokrycie w zatwierdzonym 
na rok 2017 planie finansowymjednostki, 

3 Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zam6wieft publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.). 
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zam6wienie na Rewitalizacj~ Parku Helenow zostalo uwzgl~dnione w Planie 
udzielania zamowien publicznych w ZZM w Lodzi, 
zam6wienie na Rozbi6rk~ zabudowail po Przedsi~biorstwie Zielen Miej ska -
Poludnie oraz po Klubie Tramwajarz wprowadzono do planu ZZM uchwal~ 
Rady Miejskiej w Lodzi, 
umowy ka.zdorazowo akceptowane byly przez radc~ prawnego powolanego 
sposr6d pracownik6w swiadcz~cych obslug~ prawn~ dla ZZM, 
Wykonawcy wniesli na rzecz zamawiaj~cego zabezpieczenie naleZytego 
wykonania przedmiotu umowy w fonnie pieni~mej lub gwarancji 
ubezpieczeniowej zgodnie z zapisami § 11 pkt 1 umowy, 
Wykonawcy przedloZyli kserokopi~ polisy ubezpieczeniowej z tytulu 
odpowiedzialnosci cywilnej dla prowadzonej dzialalnosci gospodarczej za okres 
realizacji umowy Oraz potwierdzenia zaplaty skladek, zgodnie z zapisami § 7 
umowy, 
Wykonawcy zglosili gotowosc odbioru rob6t protokolami podpisanymi przez ~ 
przedstawicieli obu stron: cz~sciowymi oraz koncowymi, w zwi¢u ..-
z powyzszym dotrzymali terminu realizacji przedmiotu umowy okreslonego 
w § 3 umowy, 
zaplaty wynagrodzen za wykonane przedmioty um6w dokonano w nalemych 
wysokosciach i w obowi~uj~cych terminach, 
w umowach okreslono warunki naliczania kar umownych z tytulu naruszenia 
obowi¢6w wynikaj~cych z postanowien umowy, 
Wykonawcy udzielili gwarancji na wykonany zakres prac oraz tryb usuwania wad 
ujawnionych w okresie gwarancji. 

Umowy 0 wartosci ponizej 30.000 euro 

Na podstawie 2 losowo wybranych z 261 um6w cywilnoprawnych og6lem 
zaewidencjonowanych w Rejestrze uslug wydatkowych (w rejestrze zawarto umowy ~ 
powyzej i ponizej 30.000 euro) w okresie kontrolowanym stwierdzono, ze: .... 

umowy cywilnoprawne obj~te kontrol~ zawarto i podpisano przez pracownik6w 
w zakresie udzielonego pelnomocnictwa, 
wydatki poniesione na realizacj~ zawartych um6w znajdowaly pokrycie 
w zatwierdzonym planie finansowym roku 2017 i roku 2018, 
umowy ka.zdorazowo akceptowane byly przez radc~ prawnego powolanego 
sposr6d pracownik6w swiadcz~cych obslug~ prawn~ dla ZZM, 
Wykonawcy ka.zdorazowo dotrzymali terminu realizacji przedmiotu umowy, co 
potwierdzano protokolami zdawczo - odbiorczymi podpisanymi przez 
przedstawicieli obu stron, 
faktury za zakup towar6w i uslug wystawione na podstawie zawartych um6w 
zatwierdzane byly do wyplaty przez dyrektora ZZM lub jego zast~pc~ oraz 
sprawdzone: 

• pod wzgl~dem merytorycznym przez upowaZnionych pracownik6w ZZM 
zgodnie z kart~ wzor6w podpis6w znajduj~c~ si~ w zal~czniku nr 1 do 
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Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokument6w obowiqzujqcej 
wjednostce (zarz~dzenie dyrektora ZZM nr: 115/2013 z dnia 31.12.2013, 
nr: 112017 z dnia 31.01.2107 r., nr: 3012017 z dnia 06.06.2017 r., nr: 27/2018 

z dnia 28.03.2018 r.), 
• pod wzgl~dem formalno - rachunkowym przez upowaznionych pracownik6w 

Dzialu Finansowo - Ksi~gowego. 

zaplaty wynagrodzen za wykonanie przedmiotu umowy dokonano w naleznych 
wysokosciach i obowi~zuj~cych terminach, 
w umowach okreslono warunki naliczania kar umownych z tytulu naruszenia 
obowi~zk6w wynikaj~cych z postanowien umowy oraz przyczyny odst~ienia od 
realizacji umowy, 
Wykonawcy udzielili gwarancji na wykonany zakres prac oraz tryb usuwania wad 

ujawnionych w okresie gwarancji. 

Umowy zlecenia i 0 dzielo 

Na podstawie wybranych losowo 4 um6w cywilnoprawnych z 64 zawartych 
w okresie kontrolowanym (2 umowy zlecenia, 2 umowy 0 dzielo) stwierdzono, ze: 

umowy zostaly zawarte i podpisane przez osoby w zakresie udzielonego 
pelnomocnictwa, 
srodki na realizacj~ um6w zlecenia i um6w 0 dzielo znajdowaly pokrycie 
w zatwierdzonym planie finansowym roku 2017 i 2018, 
wynagrodzenia za wykonanie um6w wyplacono w wysokosciach i terminach 
zgodnych z zapisami umowy. 

Umowy wynajmu i dzierzawy 

Na podstawie wybranych losowo 9 um6w cywilnoprawnych z 280 zawartych 
w okresie kontrolowanym stwierdzono, ze: 

zastosowane przez jednostk~ stawki czynszu najmu oraz stawki z tytulu 
sprzedaZy towar6w i uslug byly zgodne z przepisami prawa miejscowego oraz 
przepisami wewn~trznymi jednostki, 
Dziertawcy, jak r6wniez Kupujqcy uregulowali naleznosci z tytulu zakupu 
towar6w i uslug w wysokosciach ustalonych w umowach, jednakZe zdarzaly si~ 
przypadki przekroczenia termin6w wplat naleznosci. 

Dyrektor jednostki zostal poinformowany przez kontroluj~cych, ze pomimo 
drobnych kwot naleznych odsetek na jednostce ci~zy obowi~zek ich naliczania, 
poniewaZ ustawodawca w zadnym akcie prawnym nie zwolnil jednostek 
budzetowych z obowi~zku naliczania odsetek od naleznosci cywilnoprawnych ze 
wzgl~du na ich wysokose. W zwiqzku z powyzszym zapis zawarty w zarz~dzeniu 
dyrektora ZZM nie moze miee zastosowania. Zadluzenie winno bye rozpatrywane 
zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale XCIXl2031114 Rady Miejskiej w Lodzi 
z dnia 12 listopada 2014 f. W sprawie okreslenia szczeg610wych zasad, sposobu 
i trybu umarzania w sprawie okreslenia szczeg610wych zasad, sposobu i trybu 
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umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pieni~znych maj'lcych 
charakter cywilnoprawny, przypadaj'lcych Miastu Lodzi lub jego jednostkom 
podleglym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, 
w ktorych ulga stanowi6 b~dzie pomoc publiczn'l oraz wskazania organu 
uprawnionego do udzielania tych ulg, 

przypisy i wplaty z tytulu najmu i dzierzawy, jak rowniez z tytulu sprzedazy 
towarow i uslug ewidencjonowano w ksi~gach rachunkowych w okresach, ktorych 
dotyczyly. 

UW AGI I WNIOSKI: 
Zgodnie z § 37 zarz'ldzenia Nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 
2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli z uwagi na pozytywn'l ocen~ 
w zakresie kontrolowanym Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli Urz~du Miasta 
Lodzi nie wydaje zalecen pokontrolnych. 
Wyst'lPienie pokontrolne zostalo sporz'ldzone w dwoch jednobrzmi'lcych 
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje Dyrektor Zarz~du Zieleni Miejskiej 
w Lodzi, a drugi zostaje wl~czony do akt kontroli. 

Kontrolerzy 

Gl6WNY ~JALISTA 
Krysty .Q~z 

(piecz&.tki i podpisy) 
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Zarz~dzaj'lcy kontrol~ 

DYREKTOR 
ewnt;trznego 

~-"'''''Y 011 

osik 

(piecz&.tka i pod pis ) 


