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WYSTl\PIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli Urz~du Miasta Lodzi dzialajetc na podstawie 
przepis6w Zarzetdzenia nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwi'lZku z zakoflczeniem czynnosci 
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli nr DOA-BAK-I.1711.83.2018 
podpisanym w dniu 06 grudnia 2018 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystqpienie 
pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 

Umowy cywilno-prawne. 

Przedmiot kontroli (zakres): 

Umowy cywilno-prawne, w tym: 
1. Uregulowania wewn~trzne w jednostce w zakresie zawierania um6w cywilno-prawnych. 
2. Umowy zawierane w oparciu 0 przepisy ustawy Prawo zam6wiefl publicznych 1, zwanej 

dalej PZP. 

I Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z p6in. zm.). 



3. Umowy zlecenia i o dzielo.
4. Umowy dzierzawy i najmu.
5. Inne umowy.

Nazwa komorki organizacvinei Urzedu przeprowadzaiacei kontrole:

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML.

Kontroler;

Agnieszka Kacprzak — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn?trznego
i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-III.077.99.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. do
przeprowadzenia kontroli planowej nr DOA-BAK-I.1711.83.2018, wydane przez Zast^pc?
Dyrektora Biura Audytu Wewn^trznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:

Szkola Podstawowa nr 137 im. prof. Aleksandra Kaminskiego w Lodzi, ul. Florecistow 3b,
zwanadalej Szkoly. lubjednostk^.

Okres obietv kontrola;

01.09.2017 r. - 30.06.2018 r.

Termin przeprowadzenia kontroli;

Kontrole przeprowadzono w dniach: 26 pazdziernika 2018 r. - 21 listopada 2018 r. Kontroler
potwierdzil fakt rozpocz^cia kontroli wpisem do ksi^zki kontroli prowadzonej
w jednostce na stronie numer 10, pod pozycjq. numer 21.

Kierownik iednostki kontrolowanei:

W okresie obj^tym kontrol^. funkcj^ Dyrektora pelnila Pani Ewa Morzyszek-Banaszczyk -
ostatnie powierzenie stanowiska Dyrektora na podstawie Zarz^dzenia nr 6236/VH/17
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie powierzenia stanowiska
Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 137 im. prof. Aleksandra Kaminskiego w Lodzi przy ul.
Florecistow 3b, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci w iednostce:

Glownym Ksi^gowym kontrolowanej jednostki jest Pan flHIUHHB zatrudniony
w jednostce od dnia 01.07.2017 r.



II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI. 

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w obszarach kontroli zarz,!:dczej oraz 
w zakresie zawierania um6w cywilno-prawnych. Ustalone nieprawidlowosci dotyczyly 
w szczeg61nosci: nieprzestrzegania przepis6w kontroli zarz'!:dczej sprawowanej przez 
Dyrektora jednostki, braku naliczania odsetek z tytulu nieterminowych platnosci, braku 
udokumentowania ilosci godzin wynajmowanego przedmiotu najmu, bl~dnego zastosowania 
godzinowych stawek czynszu najmu powierzchni uzytkowych w wystawionych Fakturach do 
zawartej Umowy najmu nr W/32/2017, wykazywania w Umowach najmu plywalni stawek 
czynszu za wynajem w wysokosciach niezgodnych z obowi'l:.Zuj,!:cym cennikiem oplat za 
korzystanie z basen6w przy szkolach prowadzonych przez Miasto L6di oraz stawek oplaty za 
media w wysokosciach niezgodnych z obowi'l:.Zuj,!:c,!: w Szkole kalkulacj,!: koszt6w medi6w, 
braku zgody Dyrektora Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spolecznych Urz~du 
Miasta Lodzi, kt6r'!: nalezalo uzyskae na nieponoszenie koszt6w eksploatacji powierzonego 
mienia przez podmiot korzystaj,!:cy, przekroczenia posiadanego pelnomocnictwa Prezydenta 
Miasta Lodzi w zakresie okresu na jaki moze bye zawarta umowa. Ponadto w jednym 
przypadku do Umowy najmu wystawiono Faktur~ w dniu, kiedy Umowa jeszcze nie 
obowi'l:.Zywala oraz w dw6ch przypadkach wyplaty wynagrodzenia za wykonane zlecenie 
dokonano przed wystawionym rachunkiem, co bylo niezgodne z zawart'!: Umow'!:. 
Za pozytywne nalezy uznae opracowanie i wdrozenie wewn~trznych akt6w prawnych 
w zakresie zawierania um6w cywilno-prawnych oraz ochron~ interesu jednostki, na 
podstawie sprawdzonych przez kontroluj,!:cego um6w cywilno-prawnych zawartych w okresie 
obj~tym kontrol,!:. Pomimo opracowania i wdrozenia procedur okreslaj,!:cych obieg 
dokument6w kontrola wykazala niewystarczaj,!:cy spos6b realizacji postanowien dotycz'!:cych 
rachunku za prace zlecone. 

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 

1. Opis statusu jednostki. 

Szkola Podstawowa nr 137 im. prof. Aleksandra Kaminskiego w Lodzi z siedzib,!: przy 
ul. Florecist6w 3b jest szkol,!: publiczn,!: realizuj,!:c,!: 8-1etni cykl ksztalcenia. 
Organem prowadz'!:cym jest Miasto L6di realizuj,!:ce zadania poprzez Wydzial Edukacji 
w Departamencie Spraw Spolecznych Urz~du Miasta Lodzi. Nadz6r pedagogiczny nad 
dzialalnosci,!:jednostki sprawuje L6dzki Kurator Oswiaty. 
Dokumentem reguluj,!:cym funkcjonowanie i dzialalnose jednostki jest statut przyj~ty 

Uchwal,!: nr 9/11/2017 Rady Pedagogicznej Szkoly Podstawowej nr 137 w Lodzi z dnia 
29.11.2017 r. w sprawie przyj~cia statutu Szkoly Podstawowej nr 137 im. prof. Aleksandra 
Kaminskiego w Lodzi, obowi'l:.Zuj,!:cy od dnia 01.12.2017 r., okreslaj,!:cy jej nazw~, siedzib~ 
oraz cele i zadania. Zmiany w statucie zostaly przyj~te Uchwal,!: nr 16/05/2018 Rady 
Pedagogicznej Szkoly Podstawowej nr 137 w Lodzi z dnia 29.05.2018 r. w sprawie zmian 
w zapisach statutowych oraz U chwal,!: nr 24/06/2018 Rady Pedagogicznej Szkoly 
Podstawowej nr 137 w Lodzi z dnia 20.06.2018 r. w sprawie zmian w zapisach statutowych. 

3 



2. Ustalony stan faktyczny. 

2.1. W zakresie obowh!zuj~cych w jednostce przeplSOW wewn~trznych oraz 
kwalifikacji osoby zatrudnionej na stanowisku GI6wnego Ksi~gowego: 

2.1.1. Ustalenia pozytywne: 

- W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewn~trzne akty prawne reguluj~ce 
dzialalnosc jednostki, w tym zasady post~powania w zakresie zawierania um6w cywilno
prawnych. 

- Osoba zatrudniona w badanym okresie na stanowisku G16wnego Ksi~gowego spelniala 
wymogi okreslone wart. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach pUblicznych2. 

2.1.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

- Brak zachowanej kontroli zarz~dczej: "Wykonywanie dyspozycji srodkami 
pieniflznymi, Sporzqdzanie umow najmu i faktur VAT za wynajem i uslugi rekreacyjne 
dla odbiorcow zbiorowych" powierzone zostalo jednemu pracownikowi. 

2.2. W zakresie zawierania um6w cywilno-prawnych: 

2.2.1. U stalenia pozytywne: 

- Zawarte przez jednostk~ umowy cywilno-prawne (w okresie obj~tym kontrolEt, 
sprawdzone przez kontroluj~cego) w spos6b wlasciwy chronily interes jednostki. 

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

- Na 21 sprawdzonych Faktur wystawionych w okresie kontrolowanym do zawartych 
Um6w najmu, 8 zostalo zaplaconych po wskazanym terminie platnosci, co bylo niezgodne 
z zawarta Umow~. 

- Brak udokumentowania ilosci godzin wynajmowanego przedmiotu najmu. 

- Bl~dne zastosowanie godzinowych stawek czynszu najmu powierzchni uzytkowych 
w wystawionych Fakturach do zawartej Umowy najmu nr W/32/2017 zawartej w dniu 
29.09.2017 r. 

- Do Umowy najmu nr W/32/2017 zawartej w dniu 29.09.2017 r., obowhlzuj~cej od 
dnia 10.11.2017 r. wystawiono Faktur~ VAT 711112017/SP137 w dniu 08.11.2017 r., 
Umowa w tym okresie jeszcze nie obowillZywala. 

- W Umowach najmu plywalni stawki czynszu za wynajem wykazywano 
w wysokosciach niezgodnych z cennikiem oplat za korzystanie z basen6w przy szkolach 
prowadzonych przez Miasto L6di, stanowi~cym Zal~cznik do Zarz~dzenia nr 5409NII13 
Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 29.11.2013 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie 

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 fmansach puhlicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.). 
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z basen6w przy szkolach prowadzonych przez Miasto L6di oraz stawki oplaty za media 
wykazywano w wysokosciach niezgodnych z obowi'lZuj~c~ w Szkole kalkulacj~ koszt6w 
medi6w. 

- Do Umowy zawartej w dniu 02.01.2017 r. z Miejskim Centrum Medycznym "Polesie" 
w Lodzi brak bylo zgody Dyrektora Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw 
Spolecznych Urz~du Miasta Lodzi, kt6r~ nalezalo uzyskae na nieponoszenie koszt6w 
eksploatacji powierzonego mienia przez podmiot korzystaj~cy, zgodnie z § 1 ust. 6 
Zarz~dzenia nr 4500NIII16 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. z p6in. zm. w sprawie udzielenia 
pelnomocnictwa dyrektorom szk6l i plac6wek oswiatowych prowadzonych przez Miasto 
L6di. 

- W 8 z 12 sprawdzonych rachunk6w wystawionych do Um6w zlecenia brak bylo 
akceptacji Dyrektora wymaganej zgodnie z obowi'lZuj~c~ w Szkole "Instrukcj~ obiegu 
dokument6w" . 

- W 2 przypadkach na 12 sprawdzonych, wyplaty wynagrodzenia za wykonane zlecenie 
dokonano przed wystawionym rachunkiem, co bylo niezgodne z § 4 Um6w zlecenia: 
"Wynagrodzenie platne b~dzie w ciqgu dni po przedstawieniu rachunku przez 
Zleceniobiorc~ po dokonaniu stosownych potrqcen ". 

- Umow~ z dnia 12.12.2012 r. ze Zwi'lZkiem Artyst6w Wykonawc6w STOART 
w Warszawie Dyrektor j ednostki zawarl na czas nieoznaczony, czym przekroczyl posiadane 
pelnomocnictwo Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie okresu na jaki moze bye zawarta 
umowa3: ,,§ 2.1. Umowy, 0 ktorych mowa w § 1 ust. 1 i ust. 2, mogq bye zawierane 
wylqcznie na czas okreslony do 1 roku". 

- Umow~ z dnia 01.02.2008 r. z firm~ "PROFILAKTYKA I ZDROWIE" z siedzib~ 
w Lodzi Dyrektor jednostki zawarl na czas nieokreslony, czym przekroczyl posiadane 
pelnomocnictwo Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie okresu na jaki moze bye zawarta 
umowa4: ,,§ 2.1. Umowy, 0 ktorych mowa w § 1 ust. 1, mogq bye zawierane wylqcznie na 
czas okreslony (do 1 roku)". 

3. W okresie obj~tym kontrol~ w jednostce przeprowadzono cztemascie kontroli 

zewn~trznych. 

4. Szczeg610wy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, kt6ry zostal 
podpisany przez Kontrolera, Kierownika jednostki oraz Gl6wnego Ksi~gowego w dniu 
06 grudnia 2018 r. 

3 Zarz~dzenie nr 3167NII12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 18 pazdziemika 2012 r. zmieniajlt,ce zarzlt,dzenie 
w sprawie udzielenia pemomocnictwa dyrektorom jednostek oswiaty prowadzonych przez Miasto L6dz. 

4 Zarz~dzenie nr 1120NI07 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie udzielenia 
pemomocnictwa dyrektoromjednostek oswiaty prowadzonych przez Miasto L6dt. 
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IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRA WIE USUNIF;CIA STWIERDZONYCH 
NIEPRA WIDLOWOSCI. 

Przedstawiaj~c powyzsze oceny i uwagi wynikaj~ce z ustalen kontroli, Biuro Audytu 
Wewn~trznego i Kontroli w Departamencie Obsrugi i Administracji Urz~du Miasta Lodzi, 
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarz~dzenia Prezydenta Miasta Lodzi nr 1094NIV15 z dnia 
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wnosi 0: 

1. Przestrzeganie przepis6w kontroli zarz~dczej sprawowanej przez Dyrektora jednostki 
zgodnie z Zarz~dzeniem nr 5061NllO Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 26.11.2010 r. 
w sprawie zasad organizacji kontroli zarz~dczej w Urz~dzie Miasta Lodzi i miejskich 
jednostkach organizacyjnych oraz zasad jej koordynacji. 

2. Bezwzgl~dne naliczanie i egzekwowanie odsetek z tytuhr nieterminowych platnosci, 
zgodnie z zawart~ Umow~. 

3. Bezwzgl~dne udokumentowanie ilosci godzin najmu przez wynajmuj~cego. 

4. Stosowanie prawidlowych stawek czynszu najmu powierzchni UZytkowych zgodnie 
z Uchwal~ nr 3339/355/2002 Zarz~du Miasta Lodzi z dnia 28 lutego 2002 r., tj. godzinowa 
stawka czynszu najmu sali lekcyjnej wynosi 10,00 zl (+ VAT), bez wzgl~du na to, czy jest to 
godzina lekcyjna czy zegarowa. 

5. Wysta~anie Faktur za wynajem w okresie obowi~ania Umowy. 

6. Wykazywanie w Umowach najmu plywalni stawek czynszu za wynajem w wysokosciach 
zgodnych z cennikiem oplat za korzystanie z basen6w przy szkolach prowadzonych przez 
Miasto L6di, stanowi~cym Zal~cznik do Zarz~dzenia nr 5409NII13 Prezydenta Miasta Lodzi 
z dnia 29.11.2013 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z basen6w przy szkolach 
prowadzonych przez Miasto L6dz oraz stawek oplaty za media w wysokosciach zgodnych 
z obowiltZuj~c~ w Szkole kalkulacj~ koszt6w medi6w. 

7. Przestrzeganie obowiltZuj~cych zapis6w Zarz~dzenia Prezydenta Miasta Lodzi w sprawie 
udzielenia pelnomocnictwa dyrektorom szk61 i plac6wek oswiatowych prowadzonych przez 
Miasto L6dz w zawieranych Umowach uZyczenia. 

8. Przestrzeganie zapis6w obowiltZuj~cej w Szkole "Instrukcji obiegu dokument6w" 
w zakresie akceptowania przez Dyrektora rachunk6w wystawionych do Um6w zlecenia. 

9. Dokonywanie wyplaty wynagrodzenia za wykonane zlecenie po przedstawieniu rachunku 
przez Zleceniobiorc~, zgodnie z zawart~ Umow~ zlecenia. 
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10. Przestrzeganie obowi'lZuj'lcych zapis6w Zarz'ldzenia Prezydenta Miasta Lodzi w sprawie 
udzielenia pelnomocnictwa dyrektorom szk61 i plac6wek oswiatowych prowadzonych przez 
Miasto L6dz w zawieranych Umowach, w zakresie okresu najaki moze bye zawarta Umowa. 

v. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA. 

Wyst(ij)ienie pokontrolne sporz'ldzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli, 
stanowi'lcego za1'lcznik do Zarz'ldzenia nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli 
w Departamencie Obslugi iAdministracji Urz~du Miasta Lodzi w Szkole Podstawowej 
nr 137 w Lodzi przy ul. Florecist6w 3b. 

Zgodnie z § 37 Zarz'ldzenia nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, 
w terminie 14 dni od otrzymania wyst(ij)ienia pokontrolnego, informuje zarz'ldzaj'lcego 
kontrol~ 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wniosk6w lub przyczynach ich 
niewykorzystania albo 0 innym sposobie usuni~cia stwierdzonych nieprawidlowosci. 

Wyst(ij)ienie pokontrolne zostalo sporz'ldzone w dw6ch jednobrzmh\:cych egzemplarzach, 
z kt6rych jeden otrzymuje Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 137 w Lodzi a drugi zostaje 
w1'lczony do akt kontroli. 

Kontroler 

INSP~TOR 
Agn4_~"tcprZ.k 

............................. 
(piecz/ltka i podpis) 

KIERpWNIK 

J)U 
Malgorzfa SWitaJ 
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Zarz'ldzaj'lcy kontrol~ 

ZASTl';PCApY-REKTORA 
Blura Audytt,l WCjoVn~trznego 

.I~~ 
TomaszGl 

(piecz/ltka i podpis) 


