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WYSTl\PIENIE POKONTROLNE 

Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli Urz~du Miasta Lodzi dzialajctc na podstawie 
przepis6w Zarzctdzenia nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, w zwil:l,Zku z zakoitczeniem czynnosci 
kontrolnych, udokumentowanych w protokole kontroli nr DOA-BAK-I.I711.93.2018 
podpisanym w dniu 04 stycznia 2019 r., przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wyst~ienie 
pokontrolne. 

I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI. 

Temat kontroli: 

Umowy cywilno-prawne. 

Przedmiot kontroli (zakres): 

Umowy cywilno-prawne, w tym: 
1. Uregulowania wewn~trzne w jednostce w zakresie zawierania um6w cywilno-prawnych. 
2. Umowy zawierane w oparciu 0 przepisy ustawy Prawo zam6wieit publicznych1, zwanej 

dalej PZP. 

I Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien puhlicznych (Oz. U. z 2017 r. poz. 1579, z p6m. zm.). 



3. Umowy zlecenia i o dzielo.
4. Umowy dzierzawy i najmu.
5. Inne umowy.

Nazwa komorki organizacvinei Urzedu przeprowadzaiacei kontrole:

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML.

Kontroler:

Agnieszka Kacprzak — inspektor w Oddziale Kontroli w Biurze Audytu Wewn^trznego
1 Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UML.
Upowaznienie nr DOA-BAK-IIL077.110.2018 z dnia 04 grudnia 2018 r. do przeprowadzenia
kontroli doraznej nr DOA-BAK-I.1711.93.2018, wydane przez Zast^pc? Dyrektora Biura
Audytu Wewn^trznego i Kontroli UML.

Jednostka kontrolowana:

2 Dom Pomocy Spolecznej w Lodzi, ul. 28 Pulku Strzelc6w Kaniowskich 32, zwany dalej
Domem lub jednostk^,

Okres obietv kontrola;

01.01.2018r.-30.11.2018r.

Termin przeprowadzenia kontroli;

Kontrole przeprowadzono w dniach: 05 grudnia 2018 r. - 21 grudnia 2018 r. Kontroler
potwierdzil fakt rozpocz^cia kontroli wpisem do ksi^zki kontroli prowadzonej
w jednostce na stronie numer 21, pod pozycj^. numer 6.

Kierownik iednostki kontrolowanei;

Od dnia 1 stycznia 1993 r. do dnia 26 marca 2018 r. funkcje Dyrektora pelnila Pani Grazyna
Ciara. Stosunek pracy zostal rozwigyzany na podstawie art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy

Z dniem 9 kwietnia 2018 r. na stanowisku Dyrektora 2 Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi, na
czas nieokreSlony w pelnym wymiarze czasu pracy zostala zatrudniona Pani Lidia Leoniak —
pismo Prezydenta Miasta Lodzi znak: DPr-BZK-II.2120.12.2018 z dnia 6 kwietnia 2018 r.



Osoba odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowoSci w iednostce:

Glownym Ksi^gowym kontrolowanej jednostki jest Pani jjgjgjgjjjjgjgg^ zatrudniona
w 2 Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi od dnia 01.08.2007 r. - pocz^tkowo na stanowisku
Zast^pcy Glownego Ksi^gowego, z dniem 30.04.2008 r. powierzono Pani ^jgjgjjjj^
^m§obowi^zki Glownego Ksi^gowego.

II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNO$CL

Biuro Audytu Wewn^trznego i Kontroli Urz?du Miasta Lodzi ocenia pozytywnie
z zastrzezeniami kontrolowan^ dzialalnoSc 2 Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi przy
ul. 28 Pulku Strzelcow Kaniowskich 32 w zakresie umow cywilno-prawnych.

III. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.

1. Opis statusu jednostki.

2 Dom Pomocy Spolecznej w Lodzi przy ul. 28 Pulku Strzelcow Kaniowskich 32 jest
jednostk^ organizacyjn^ Miasta Lodzi dzialaj^c^ w formie jednostki bud±etowej. Dom jest
prowadzony przez Miasto Lodz i przeznaczony dla osob przewlekle somatycznie chorych.
Dokumentem reguluj^cym dzialalnoSc jednostki jest statut, stanowi^cy Zal^cznik do Uchwaly
nr LXXI/1337/06 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie nadania statutu
2 Domowi Pomocy Spolecznej w Lodzi. Zmiany do statutu zostaly wprowadzone Uchwaly
nr XLII/1125/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniaj^cq. Uchwal?
w sprawie nadania statutu 2 Domowi Pomocy Spolecznej w Lodzi.
Organizacj^ i zasady funkcjonowania Domu okresla Regulamin organizacyjny, stanowi^cy
Zal^cznik do Zarz^dzenia nr 4653/IV/06 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 23 listopada 2006 r.
w sprawie przyj^cia regulaminu organizacyjnego 2 Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi.
Zarz^dzeniem nr 3/2018 Dyrektora 2 Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi z dnia 19 marca
2018 r. w sprawie: schematu organizacyjnego, wprowadzono zmiany w schemacie
organizacyjnym w brzmieniu Zal^cznika do Zarz^dzenia.

2. Ustalony stan faktyczny.

2.1. W zakresie obowi^zuj^cych w jednostce przepisow wewn^trznych oraz
kwalifikacji osoby zatrudnionej na stanowisku G16wnego Ksi^gowego:

2.1.1. Ustalenia pozytywne:

- W jednostce opracowano i wdrozono podstawowe wewn^trzne akty prawne reguluj^ce
dzialalno^c jednostki, w tym zasady post^powania w zakresie zawierania umow cywilno-
prawnych.



- Osoba zatrudniona w badanym okresie na stanowisku G16wnego Ksi~gowego spelniala 
wymogi okreslone wart. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych2. 

2.2. W zakresie zawierania umow cywilno-prawnych: 

2.2.1. Ustalenia pozytywne: 

- Zawarte przez jednostk~ umowy cywilno-prawne (w okresie obj~tym kontrol~ 

sprawdzone przez kontroluj~cego) w sposob wlasciwy chronily interes jednostki. 

- Na podstawie okazanych dokumentow, dotycz~cych wybranej losowo procedury 
udzielenia zamowienia publicznego, w dwoch na trzy sprawdzone, stwierdzono zachowanie 
postanowien obowi¥uj~cego w Domu "Regulaminu udzie1ania zamowien publicznych, 
ktorych wartose nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 0 ktorej mowa 
wart. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych". 

2.2.2. Ustalone nieprawidlowosci: 

- Umow~ z dnia 06.03.2006 r. z Telekomunikacj~ Polsk~ S.A. Dyrektor jednostki zawarl 
na czas nieokreslony, czym przekroczyl posiadane pelnomocnictwo Prezydenta Miasta 
Lodzi w zakresie okresu na jaki moze bye zawarta umowa3: ,,§ 2.1. Umowy, 0 ktorych 
mowa w § 1 ust. 1, mogq bye zawierane wylqcznie na czas okreslony (do 3 lat)" oraz trzy 
Aneksy z dnia 29.07.2013 r. do Umow z Telekomunikacj~ Polsk~ S.A. byly zawarte na czas 
nieokreslony, czym przekroczone zostalo posiadane pelnomocnictwo Prezydenta Miasta 
Lodzi w zakresie okresu na jaki moze bye zawarta umowa4 : ,,§ 2.1. Umowy, 
o ktorych mowa w § 1 ust. 1, mogq bye zawierane wylqcznie na czas okrdlony (do 3 lat)". 

- Na podstawie okazanych dokumentow do zawartej Umowy w dniu 29.12.2017 r. 
z Osrodkiem Zwalczania Szkodnikow TOM-INSECT z siedzib~ w Lodzi, stwierdzono brak 
" Wniosku 0 wszcz~cie postwowania 0 udzielenie zamowienia publicznego", nie spelnione 
zostaly postanowienia § 3 ust. 2 obowi¥uj~cego w Domu "Regulaminu udzielania 
zamowien publicznych, ktorych wartose nie przekracza wyraZonej w zlotych rownowartosci 
kwoty 0 ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien 
publicznych": "Wszcz~cie postwowania przewidzianego nznzeJszym Regulaminem 
nastwuje na podstawie Wniosku 0 wszcz~cie postwowania w sprawie udzielenia 
zamowienia, ktorego wzor stanowi zalqcznik nr 4 do niniejszego regulaminu". 

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.). 
3 Zarz!\.dzenie nr 3158/IV/05 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 26 sierpnia 2005 r. z p6fu. zm. w sprawie 
udzielenia pemomocnictwa dyrektorom jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej prowadzonych przez 
Miasto L6dZ. 

4 Zarz!\.dzenie nr 3241NII12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 30 patdziemika 2012 r. z p6fu. zm. w sprawie 
udzielenia pemomocnictwa dyrektorom dom6w pomocy spolecznej oraz plac6wek opiekunczo -
wychowawczych prowadzonych przez miasto L6dt. 
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- W Protokole zam6wienia publicznego, kt6rego wartose nie przekracza wyrai:onej 
w zlotych r6wnowartosci kwoty 30.000 euro, poprzedzajl\.cym zawarcie Umowy 
z Osrodkiem Zwalczania Szkodnik6w TOM-INSECT z siedzibl\. w Lodzi brak bylo 
wskazania dat otrzymania ofert, co bylo niezgodne z § 4 ust. 5 obowil\.ZUjl\.cego w Domu 
"Regulaminu udzielania zam6wien publicznych, kt6rych wartose nie przekracza wyrai:onej 
w zlotych r6wnowartosci kwoty 0 kt6rej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 
2004 r. Prawo zam6wien publicznych": "ProtokOl ° kt6rym mowa w ust. 4 powytej, 
wskazuje m. in. czynnosci podjflte celem rozeznania rynku tj. dane wykonawcy: nazwa, 
ad res, telefon, e-mail, fales, informacje dotyczqce ofert, dat~ otrzymania o/erty, 
przeprowadzenia rozmowy telefonicznej, otrzymania e-maila, pozyskania informacji 
z katalogu, strony internetowej itd. ". 

- Do zawartej Umowy w dniu 29.12.2017 r. z Osrodkiem Zwalczania Szkodnik6w TOM
INSECT z siedzibl\. w Lodzi brak bylo potwierdzenia wykonania prac przez Zamawiajl\.cego, 
co bylo niezgodne z § 3 pkt 6 Umowy: "Katdorazowo wykonanie prac zostanie 
potwierdzone pisemnie przez Strony, dokument ten stanowi podstawfl do wystawienia 
faktury VAT". 

- Faktura FV/185/2018/07 z dnia 30.06.2018 r. oraz Faktura FV/284/2018/09 z dnia 
29.09.2018 r., zostaly wystawione niezgodnie z Umow~ zawieraly cen~ netto 203,25 zl, 
a winna bye 203,30 zl. Ponadto wystawione Faktury przez Osrodek Zwalczania 
Szkodnik6w TOM-INSECT zawieraly bl~dny kod Nabywcy Faktury - byl 90-226 L6dz, 
a winien bye 90-926 L6dZ. Termin zaplaty wskazany na Fakturze FV 1185/2018/07 z dnia 
30.06.2018 r.: ,,14 dni" byl niezgodny z terminem platnosci ustalonym przez Strony 
w Umowie - w § 4 pkt 5 Umowy zapisano: "Zaplata naletnosci nastqpi w ciqgu 30 dni 
liczqc od daty otrzymania Faktury przez Zamawiajqcego, przelewem na nr rachunku 
bankowego Wykonawcy wskazany nafakturze ". 

3. W okresie obj~tym kontroll\. w jednostce przeprowadzono pi~e kontroli zewn~trznych, 
w wyniku kt6rych zalecen pokontrolnych nie wydano. 

4. Szczeg610wy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto w protokole kontroli, kt6ry zostal 
podpisany przez Kontrolera, Kierownika jednostki oraz GI6wnego Ksi~gowego w dniu 
04 stycznia 2019 r. 

IV. UWAGI I WNIOSKI W SPRA WIE USUNIFtCIA STWIERDZONYCH 
NIEPRA WIDLOWOSCI. 

Przedstawiajl\.c powyzsze oceny i uwagi wynikajl\.ce z ustalen kontroli, Biuro Audytu 
WewnC(trzneg~ i Kontroli w Departamencie Obslugi i Administracji UrzC(du Miasta Lodzi, 
na podstawie § 36 ust. 1 pkt 6 Zarzl\.dzenia Prezydenta Miasta Lodzi nr 1094NIII15 z dnia 
20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wnosi 0: 
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1. Przestrzeganie obowiqzuj~cych zapisow Zarz~dzenia Prezydenta Miasta Lodzi dotycz~cego 
udzielenia pelnomocnictwa dyrektorom domow pomocy spolecznej prowadzonych przez 
Miasto L6dz w zawieranych Umowach, w zakresie okresu na jaki moze bye zawarta Umowa. 

2. Sporz~dzanie" Wniosku 0 wszcz~cie postwowania 0 udzielenie zamowienia pub/icznego", 
zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 obowiqzuj~cego w Domu "Regulaminu udzielania 
zamowien publicznych, kt6rych wartose nie przekracza wyra:zonej w zlotych rownowartosci 
kwoty 0 ktorej mowa wart. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien 
publicznych" . 

3. Umieszczanie w Protokole zamowienia publicznego informacji 0 dacie otrzymania oferty, 
zgodnie z zapisami § 4 ust. 5 obowiqzuj~cego w Domu "Regulaminu udzielania zamowien 
publicznych, ktorych wartose nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 
o ktorej mowa wart. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien 
publicznych" . 

4. Potwierdzanie odbioru zrealizowanych prac, zgodnie z zawart~ Umow~. 

V. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA. 

Wystqpienie pokontrolne sporz~dzono na podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli, 
stanowi~cego zahtcznik do Zarz~dzenia nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 
20 maja 2015 r. po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewn~trznego i Kontroli 
w Departamencie Obslugi i Administracji Urz~du Miasta Lodzi w 2 Domu Pomocy 
Spolecznej w Lodzi przy ul. 28 Pulku Strzelcow Kaniowskich 32. 

Zgodnie z § 37 Zarz~dzenia nr 1094NIII15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2015 r. 
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, informuje zarz~dzaj~cego 
kontrol~ 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich 
niewykorzystania alba 0 innym sposobie usuni~cia stwierdzonych nieprawidlowosci. 

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporz~dzone w dwoch jednobrzmi~cych egzemplarzach, 
z kt6rych jeden otrzymuje Dyrektor 2 Domu Pomocy Spolecznej w Lodzi a drugi zostaje 
wl~czony do akt kontroli. 

Kontroler 

(pieczlltka i pod is) 

KIE~OWNIK 
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Zarz~dzaj~cy kontrol~ 

ZASTF;PCA nVRFKTORA 
Blura Au~~ .. n ... 

~aJc 
(pieczlltka i podpis) 


