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sprawuje nadzor nad stacjami kontroli p 

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 201 4 r. poz. 1 195) qcia kontroli w trybie 

art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czemca 1997 r. Prawo o rbchu drogowym (Dz-U. 

z 2012 r. poz. 1137 t.j. ze zm.) w zakresie prawidlowosci wykonywania badan 

technicznych w przypadku pojazdow marek Volkswagen, Seat, Audi, Skoda i Porsche 

wyposaionych w silnik o zaplonie samoczynnym (silnik wysokopr~iny, silnik Diesla), 

wyprodukowanych w latach 2009-2015 i emitujqcych do atmosfery szkodzqce 

substancje w ilosci wielokrotnie przekraczajqcej dopuszczalne limity _oraz 

przedstawienia ja kie czynnosci w sprawie podjql powiatowy (miejski) rzecznik 
M- -- --^-_____ _ _ 
konsumentow, 
I.. - --- 

Spotki Grupy Volkswagen Aktiengesellschaft z siedzibq w Wolfsburgu nalezq 

do niemieckiego koncernu motoryzacyjnego z siedzibq w Wolfsburgu w Dolnej Saksonii 

zalozonego dnia 28 maja 1937 roku. Posiada on 48 zakladow produkcyjnych na calym 

swiecie, dziata w 154 panstwach za posrednictwem 175 spolek, w tym w Polsce pod firmq 

Volkswagen Motor Polska Sp. z 0.0. 

W dniu 18 wrzesnia 201 5 roku ujawniona zostala tzw. ,,afera Volkswagena" (,,afera 

spalinowa", ,,Dieselgate1'). Agencja Ochrony ~rodowiska Stanow Zjednoczonych (EPA) 

wydala zawiadomienie o naruszeniu ustawy o czystym Powietrzu (Clean Air Act) przez spoiki 

grupy Volkswagen, polegajqce na celowym instalowaniu specjalnego oprogramowania 



komputerowego w sarnochodach produkowanych seryjnie w zaktadach Grupy Volkswagen, 

sluzqcego do manipulowania wynikami pomiarow emisji zukladu wydechowego 

do atmosfery. Oprogramowanie instalowane bylo bez wiedzy odbiorcow, zarowno hurtowych 

jak i detalicznych oraz nie bylo ujawniane w dokumentacjach technicznych przedktadanych 

organom regulacyjnym, certyfikujqcym i kontrolnym w tadnym z panstw, w ktorych Grupa 

Volkswagen produkuje albo sprzedaje pojazdy samochodowe. Dodatkowo, Volkswagen AG 

deklarowal publicznie i zamieszczal w dokumentach sprzedaiy oraz w swoich materialach 

reklamowych i katalogach zanizone, a przez to nieprawdziwe, informacje o poziomie emisji 

do atmosfery substancji niebezpiecznych z ukladow wydechowych samochodow 

produkowanych i sprzedawanych pod swoimi markami. W warunkach rutynowego badania 

kontrolnego pojazdow, kt6re przeprowadzane sq co do zasady w stacjach diagnostycznych, . 
specjalnie zainstalowane oprogramowanie wykazywalo wyniki znacznie niisze niz w 

warunkach normalnej eksploatacji samochodow w ruchu drogowym. Wyniki uzyskiwane w 

warunkach stacjonarnych zawsze miescily sie w dozwolonych granicach norm emisji i byly 

wielokrotnie nizsze od emisji rzeczywistych i deklarowanych przez Volkswagen AG. Wedlug 

zawiadornienia EPA emisja tlenkow azotu (NOx) stwierdzona w warunkach normalnego 

ruchu samochodow dopuszczonych do ruchu pod markami grupy Volkswagen nawet 

czterdziestokrotnie przekraczala wartosci okreslone w normach. 

Dowod: 

I. Opinia z dnia 15 paidziernika 2015 r. wydana przez Zespol Rzeczoznawcow 

samochodowych, maszyn i urzqdzeri Automobilklub Nowy ~ w i a t  Sp. z 0.0.; 

Obecnie potwierdzone zostaly j u i  przez Volkswagen AG informacje dotyczqce 

manipulowania wskaznikami emisji spalin w samochodach produkowanych przez 

koncern. Auta te sq nie tylko wadliwe, ale przede wszystkim niezgodne z homologacj% 

co uniemozliwia uzytkowanie ich zgodnie z obowiqzujqcym prawem. Samochod 

niespelniajqcy norm dotyczqcych poziomu emisji tlenkow azotu nie moie by6 legalnie 

ani sprzedany, ani kupiony. Dnia 22 wrzesnia 2015 r. VW poinforrnowal, ze analogiczne 

oprogramowanie zostalo zainstalowane w sumie w ok. 11 milionach aut wyposaionych 

w silniki diesla typu EA 189 sprzedawanych na calym Swiecie. Na polski rynek trafilo okolo 

140 tys. pojazdow z systernem manipulujqcym poziomem ernisji NOx i sq to rn-in.': 

1 https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?newsid=11938 (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 



1) Audi: A1, A3, A4, A5, A6, Q3, Q5, TT - 12.049 pojazdow; 

2) Volkswagen: Golf, Scirocco, Jetta, Beetle, Passat, Tiguan, T5 - 66.870 pojazdow; 

3) Skoda: Octavia, Superb, Yeti - 58.890 pojazdow; 

4) Seat: Leon, Altea, Exeo - 3.694 pojazdow; 

Dowod: 

II. Oswiadczenie prasowe zlozone przez Biuro Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 

i Konsumentow; 

Lista silnikow TDI Volkswagena o kodzie ~ ~ 1 8 9 ~  

Silnik Moc silnika Oznaczenie Dane techniczne 

1.2 TDI 75 KM (55 CFWA 1 199 cm3, R3, 12V, DOHC, common 

CR kw)  rail, turbosprqzarka 

1.6 TDI 75 KM (55 

CR kw) 

CAYA 1598 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

rail, turbosprezarka 

1.6 TDI 90 KM (66 CAY B 1598 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

http://www.polskieradio.p1/42/3168/Artykul/l509776,Czy-klientom-Volkswagena-nalezy-sie- 
odszkodowanie (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 
http:l/www.tvp.info/22013897/znamy-skale-afery-volkswagena-w-polsce-chodzi-o-ok-140-tys-aut 
(dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
http://moto.onet. pl/aktualnosci/volkswagen-potwierdza-w-polsce-jest-l40-tys-wadliwych-modeli/7x88xf 
(dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
http://www. tvp. info12 1799452/kolejne-samochody-volkswagena-podejrzane-koncern-falszowal-wyniki- 
takze-w-dostawczakach (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 
http://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/audi-afera-spalinowa-dotyczy-ponad-2-mln-naszych-aut,58l000. html 
(dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
http://tvn24bis. pl/tech-moto,80/w-ue-skandal-z-emisja-spalin-dotyczy-8-mln-samochodow- 
volkswagena,583197. html (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-poIska-bedzie-sie-domagac-zeby-volkswagen-za-darmo- 
naprawil-,nld, 1898937 (dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
http://superauto24.se.pl/moto-news/siIniki-ea-l89-jednostki-napedowe-2O-tdi-w-jakich-modelach-byly- 
montowane-686050. html (dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
http://www.tdt.pl/homologacja-pojazdow.html (dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
http://info.volkswagen.com/pl/pl/home?tab=check-own-car (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 
2 http:l/dailydriver.pI/porady/technika/silniki-tdi-volkswagena-ktore-nie-spelniaja-norm-spaln/ (dostep: 

10 listopada 2015 r.); 



CR kw) rail, turbosprqzarka 

1.6 TDI 105 KM (77 CAYC 1598 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR kw) rail, turbosprqiarka 

2.0TDI l lOKM(81  CBDC, CFHA, CFHF 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR kw) rail, turbosprezarka 

2.0 TDI 120 KM (88 CAGC 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

rail, turbosprqzarka 

2.0 TDI 140 KM CFHC, CBEA, CBAB, 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR (1 03 kW) CFFB, CBDB, CJAA rail, turbosprqzarka 

CAGA 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

rail, turbosprqzarka 

2.0TDl 170 KM CBBB, CFJA, CFGB, 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR (125 kW) CEGA, CAHA rail, turbosprqzarka 

2.0 TDI 177 KM CGLC 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

CR (1 30 kW) rail, turbosprqzarka 

2.0 TDI 180 KM 

CR (1 32 kW) 

CFCA 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common 

rail, dwie turbosprqzarki 

W tym miejscu wskazak nalezy, iZ zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami krajowymi 

i unijnymi, wprowadzenie na rynek polski kazdej marki i typu samochodu poprzedzone musi 

byc uzyskaniem swiadectwa homologacji wystawionego przez uprawnionq placowke 

badawczq. Zgodnie z tresciq ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym 

(Dz. U. t.j. z 2012, poz. 1137 z pozn. zm.) Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego 

jest organem wlasciwym do wykonywania czynnosci zwiqzanych z homologacjq pojazdow, 

przedmiotu ich wyposazenia lub czqsci (Rozdzial l a  Prawa o ruchu drogowym), 

dopuszczeniem jednostkowym pojazdu (Rozdzial I b  Prawa o ruchu drogowym) 

oraz dopuszczeniem indywidualnym WE pojazdow (Rozdzial I c Prawa o ruchu drogowym). 



Po zakonczeniu przygotowania do produkcji nowego typu samochodu producent 

zwraca sie do wladz homologacyjnych z wnioskiem o przebadanie przygotowywanego do 

sprzedazy samochodu i sprawdzenie czy jego parametry odpowiadajq wymaganiom 

zawartym w normach i dyrektywach Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow 

Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Do wniosku dotqczona jest dokumentacja techniczna 

oraz specyfikacja urzqdzeh i oprogramowania znajdujqcego siq w pojezdzie przedstawionym 

do badan homologacyjnych. Po zakonczeniu badan (z wynikiem pozytywnym) wladze 

homologacyjne wystawiajq dla producenta (nie samochodu) dokument ~wiadectwo 

Homologacyjne, w ktorym potwierdzone zostaje, iz poddane badaniom samochody spehiajq 

wymagania obowiqzujqcych przepisow. Na podstawie uzyskanego swiadectwa homologacji 

producent wystawia, do kazdego wyprodukowanego samochodu certyfikat zgodnosci, 

w ktorym potwierdza, i e  kazdy wyprodukowany samochod zgodny jest (odnosnie do cech 

konstrukcyjnych i funkcjonalnych) z egzemplarzami samochodow, ktore byly badane 

podczas homologacji. Certyfikat zgodnosci dolqczony do kazdego wyprodukowanego 

samochodu, wraz z przedrniotowym autem, trafia do salonu dealera, gdzie po sprzedaiy 

otrzymuje go nabywca. Zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa, certyfikat zgodnosci 

jest niezbednym dokumentem do dopuszczenia samochodu do ruchu i zarejestrowania 

go w powiatowym wydziale kornunikacji i na tym koriczy sie jego funkcja. Od rzeczonej daty 

jedynym dokurnentem dopuszczajqcym pojazd do ruchu jest dowod rejestracyjny i ksiqzka 

pojazdu. Wszystkie kolejne przerejestrowania samochodu odbywajq siq na podstawie 

dowodu rejestracyjnego. 

Ujawnione oraz potwierdzone przez kierownictwo spolek Grupy Volkswagen fakty, 

odnoszqce siq do stosowania falszujqcego wyniki oprogramowania pozwalajq stwierdziC, 

ze samochody Grupy VW wyposaione w silnik wysokopreiny wyprodukowany w latach 

2009-2014, nie spelniajq (we wszystkich rodzajach eksploatacji - badaniach testowych 

i jezdzie w ruchu drogowym) norm toksycznosci spalin w zakresie tlenkow azotu NOx 

obowiqzujqcych w okresie ich produkcji. Ponadto, w przedmiotowych pojazdach 

zastosowano (rowniez w sposob niejawny) oprogramowanie niewykazane w specyfikacji 

urzqdzeri i oprogramowania, zalqczonych do dokumentacji homologacyjnej (potwierdza 

to oficjalne pismo Agencji Ochrony Srodowiska Stanow Zjednoczonych z dnia 18 wrzesnia 

2015 r., w ktorym stwierdzono, ze oprogramowanie, zmieniajqce ustawienia pracy silnika 

podczas testow na toksycznosC spalin, nie bylo wyspecyfikowane w dokumentacji zalqczonej 

do badari). 



Majqc na uwadze powyisze, zachodzi bardzo duie prawdopodobienstwo 

niewaznosci swiadectwa homologacji, a co za tym idzie niewainosci certyfikatow 

zgodnosci, na podstawie ktorych przedmiotowe samochody zostaly dopuszczone 

do ruchu i zarejestrowane w Polsce. Kwestia, czy pojazdy te mogq poruszaC siq po 

polskich drogach wciqk nie zostalo wyjasniona przez iaden z polskich organow 

administracji publicznej, co budzi zdezorientowanie ich w#ascicieli. 

W sprawie najbardziej bulwersuje fakt, ze wszystkie dzialania koncernu 

Volkswagen zostaly podjete z pelnq premedytacjq. Grupa Volkswagen musiala juz na 

etapie projektowania aut przewidywac, i e  normy emisji tlenkow azotu nie zostanq 

spelnione, co wymusilo instalacjq falszujqcego oprogramowania pozwalajqcego 

pomyslnie przejsC testy i uzyskac homofogacjq. Tego typu postqpowanie moie 

spelniae znamiona przestqpstwa oszustwa. Tymczasem pomimo upCywu blisko dwoch 

miesiqcy od ujawnienia afery polscy wtasciciele pojazdow nie uzyskali od grupy 

Volkswagen iadnej informacji o prawnych mozliwosciach rozwiqzania problemu 

i usuniqcia wady. Volkswagen przeprosit Amerykanow, Japonczykow i Hiszpanow, 

Polacy wciqz sq lekcewaieni3. 

W wielu krajach swiata, w tym w Niemczech, Wloszech i ~ i s z p a n i i ~ ,  wszczqte zostaty 

postepowania karne majqce na celu dogtebne wyjasnienie kwestii manipulowania pomiarami 

emisji tlenkow azotu oraz ukaranie osob dopuszczajqcych siq oszustw i falszerstw w tym 

zakresie. Kolejny aspekt stanowiq potencjalne administracyjne kary pienigzne grozqce 

koncernowi Volkswagen, ktore w samych Stanach Zjednoczonych mogq siggnqc nawet 18 

3 http://tvn24bis.pl/tech-moto,80/szef-volkswagena-w-usa-zapowiada-odezyskanie-zaufania- 
klientow,579206. html (dostgp: 10 listopada 201 5 r.); 
http://wiadomosci. radiozet. plNViadomoscilSwiatlSalon-samochodowy-w-Tokio.-Szef-Volkswagena- 
przeprasza-Japonczykow-00013483 (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 
http://forsal.pllartykuly/896049,afera-spalinowa-volkswagen-przeprasza-hiszpanie-za-naduzycie- 
zaufania. html?gclid=COL9q~WEusgCFSsEwwodguAMqg (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 

4 http://forsal.pl/artykuly/895862,wloska-prokuratura-wszczela-dochodzenie-ws-volkswagena. html 
(dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
http://www4.rp.pl/Motoryzacja/3l0089889-Policja-w-siedzibie-Volkswagena. html (dostqp: 10 listopada 
201 5 r.); 
http:Ilwww.manoslimpias.es/index. php/noticias/l3-corrupcion/l263-manoslimpias-presenta-querella- 
contra-seat-audi-y-volkswagen (dostqp: 10 listopada 2015 r.); 



mld dolarow5. Sprawa wzbudza ogromne zainteresowanie mediow na calym swiecie6. 

W reakcji na kolejne doniesienia rzqd Niemiec zapowiedzial skontrolowanie poziomu 

emisji spalin i zuiycia paliwa we wszystkich samochodach marek Volkswagen, Skoda, 

Audi i Seat, zarowno napqdzanych silnikami Diesla, jak i silnikami benzynowymi7. 

Tymczasem polskie wladze milczq. 

Po wyjsciu na jaw wskazanych okolicznosci starosta (prezydent miasta na 
fi 

prawach powiatu), w rarnach swoich uprawnieli nadzorczych, jest zobowiqzany do '' - ' 
wszczecia kontroli w zakresie prawidlowosci wykonywania badan technicznych 

pojazdow przez stacjq kontroli pojazdow. Badania powinny wykazac, czy pojazd 

spelnia normy prawne dotyczqce bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, a w swietle 

powyiszych faktow powinny miec na celu sprawdzenie prawidlowosci i skutecznosci 

decyzji dopuszczajqcych przedmiotowe pojazdy do ruchu drogowego na terenie RP. 
.a 

5 http://wyborcza. biz/biznes/l , 100896,18863324,volkswagen-moze-zaplacic-I 8-5-mld-dol-za-przekret- 
ze-spalinami.html (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 
http://www.dw.com/pl/volkswagen-oszukiwa%C5%82-w-usa-koncernowi-grozi-gigantyczna-kara/a- 
18724634 (dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
http://biznes. interia.pl/wiadomosci/news/koncernowi-volkswagen-grozi-nawet-l8-miliardow-dolarow- 
kary,2165581,4199 (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 
http:llepoznan.pl/news-news-61299- 
Poznan~WZl_ukrywa~rzeczywisty~wplyw~naa~r~d~~i~k~Or~zbudowanegozakladu (dostep: 10 
listopada 201 5 r.); 
http:/lwww.ekologia.pl/wiadomosci/srodowisko/volkswagen-truje-takze-w-polsce,20878.html (dostqp: 
10 listopada 20?5 r.); 

6 Reuters: http:l/www.reuters.com/subjects/volkswagen-scandal (dostep: 10 listopada 2015 r.); 
The Telegraph: http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysecto/indust/l1884260/European-stock- 
markets-set-to-open-fower-as-VW-emissions-fallout-deepens-LlVE.ht1 (dostep: 10 listopada 2015 r.); 
BBC: http://www.bbc.com/news/business-34373637 (dostgp: 10 listopada 2015 r.); 
The Guardian: http://www.theguardian.com/money/2015/sep/24/volkswagen-emission-scandal-how-it- 
affects-you (dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
Bloomberg Business: http://www. bloomberg.com/news/articles/2015-09-19/vw-clean-diesel-scheme- 
exposed-as-u-s-weighs-criminal-charges (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 
New York Post: http://nypost.com/2015109/22/schneiderman-launches-investigation-into-volkswagen/ 
(dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
USA Today: http://www.usatoday.comlstory/opinion/2015/09/21/volkswagen-clean-diesel-epa- 
emissions-editorials-debates/72594004/ (dostep: 10 listopada 201 5 r.); 
China Daily: http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/motoring/2015-09/25/content~21978750.htm 
(dostep: 10 listopada 2015 r.); 

7 http://wyborcza. biz/biznes/l ,100896,19140199, berlin-zapowiada-totalna-kontrole-aut- 
volkswagena.html (dostqp: 10 listopada 201 5 r.); 
http:Ngosc.pl/doc/2802264.W-SpaIinowe-przekrety-nie-tylko-w-dieslach (dostqp: 10 listopada 2015 
r.1; 



Ponadto wskazane czynnosci, jako dzialanie wprowadzajqce w blqd co do cech 

pojazdu, wypelniajq znamiona nieuczciwej praktyki rynkowej okreslonej w ustawie 

I z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. 

i Nr 171, poz. 1206). Zgodnie z art. 12 ust. 2 w zw. z ust. 1 ww. ustawy powiatowy 
I 

(miejskiemu) rzecznik konsumentow moze iqdac zaniechania tej praktyki, zloienia 

L oswiadczenia w sprawie oraz zasqdzenia odpowiedniej sumy pieniqinej na okreslony 

p9v ,f 1, cel spoleczny. Stosunek pracy z rzecznikiem konsumentow nawiqzuje starosta 
(prezydent miasta na prawach powiatu). Starosta (prezydent miasta) jest wiqc 

podmiotem, ktoremu rzecznik konsumentow jest bezposrednio podporzqdkowany, 

powinien wiec doprowadzic do wykonywania przez niego swoich ustawowych 

I obowiqzkow. 

W swietle skali ~roblemu zwracam sie z iadaniem wskazania iakie czvnnosci 

podial i iakie dalsze dzialania w s~rawie zamierzaia Panstwo ~odiae. abv dochowae 

wiernosci ~ostanowieniom Konstvtucii i innvm arawom Rzeczv~os~ol i tei  Polskiei. 

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujqcego 

petycjq lub urzedu go obslugujqcego danych osobowych Kancelarii Prawnej ,,Swieca 

i Wspolnicy" sp.k. oraz na opublikowanie na ww. stronie tresci petycji. 

Zalqczni ki: 

1. Odpis aktualny z KRS; 
2. Opinia z dnia 15 paidziernika 2015 r. wydana przez Zespo1 Rzeczoznawcow 

samochodowych, maszyn i urzqdzeli Automobilklub Nowy Swiat Sp. z 0.0.; 

3. Oswiadczenie prasowe zlozone przez Biuro Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 
i Konsumentow; 
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Z&res oceny: Ocena stanu technicznego i administracyjnego samochodbw C~rupy VW wyposaionych w 

silniki wyposai,onych w 2.0 TDi EA 189 E5 wprowitdzonych na Polski rynek w latach 
2009 - 2014 objetych izw. aferq salinovrrq. Okreglenie mokfiwych sposob6w naprawy i ich 
koszty. 

O C E N A  

STAN BIEghCY 

Afera dotycz4ca tolcsycznosci spalin w samochodach Cirupy Volkswagen (znana rowniei: Dicselgate) 
rozpoczqla sic 18 w~eSnia  2015, kiedy to Agencja Ochrony ~rodowiska Stanow Zjednoczonych (EPA) 
wydaka oswiadczenie o naruszenie ustawy Clean Air przez Volkswagen Group. Fima celowo i bez 
wiedzy odbiorcdw zastosowala oprogramowanie xmieniajqcc ustawienia pracy silnika podczas testow 
toksycznoSci spalin. Program komputerowy opracowany i przekazany do VW przez fimq BOSCH w 
2007 (wg oSwiadcr~nia BOSCEI przeznaczony jedynie celow badaurczo rozwojowych) jest typem 
prograrnu p o p u l d e  zwanego trojanem , ktcirego zadaniem jest ,,odkrycie" momentu rozpoczqcia testu 
toksycznoSci spalin(na hamouni podwoziowej), a nastqpnie dokonanie m i a n  w g16wnym 
oprogamowaniu stmjqcym parametrami pracy silnika (znliana dawki paliwa, korekta poczqtku wtrysku, 
korekty w przeptywie i ciSnieniu powielrfa tloczonego do silnika). Nie ma oficjalnych informacji 
dotyczqcych sposobu, w jaki ,,tro.jan" udkrywn ik pojaxd poddawany jest badaniom, ale wiekszoSC 
specjalisl6w jest zdania, iri ,,sledziW on nastqpu-jqce parametry samochodu: prqdkosC obracania siq k6l 
jezdnych (indywidualnie dla kaidego kola - wykor7.ystu.w czujniki ABS), kqt obrotu kota kierownicy 
wykor~ystujqc czujniki stahilizacji trakcji pojazdu) i ciinienie atnlosferycme. Pojaxd poddawany testow-i 
na toksycznos6 spalin ustawiany jest na hamowni podu~oziotv~~j urnoiliu.iajqgej ,,wirrualn%' jazdq 
samochodu, podczas ktorcj obracajq siq jedynie przednie kola - tylne pozostajq w bezruchu. W 
rzeczywistej eksploaiacji ta.ka sytuacja prakqcznie nie ma rniejsca. Podczas wirtualnej jazdy testowej 
przednie kola napcdzajqce sq stale ustawione na \$;prost (kofo kierownicy porusza siq w bardzo rnwm 
przedziale kqtowym). I w tynl przypadku w rz-zeczywistej eksploatacji w ruchu micjskim taki spos6b jazdy 
praktycznie nie wystqpuje. Jednoczesne tvysttipienie d w  sposobc5w jazdy w realnej eksploatacji 
samochodu nie jest rnoiliwe. Po stwierdzeniu przez ,.trojanaW, ik roLpoczyna s i ~  test toksycznoici spalin 
nastepuje korekta w oprograrnowaniu sterujqcym silnikiem. w wyniku ktorej (miqdzy innymi) 
powiqkszona zostaje dawka wtryskiwanego paliwa (bogatsza rnieszanka sprzyja mnicjszeniu ilosci 
szkodliwych NOx), zwiqkszana jest intensywnoik chiodzenia cyIindr6w - spadek temperatury spalania 
unniejsza zawartoSC NOx. W ufckcie pojazd pomyilnie priechodzi test, a toksycznoSC spalin zwlaszcza 



NOx miebci sig w obowiqzujqcych normach. Takie miany w pracy silnika powodujq wzrost zukycia 
paliwa o m  pogarszenie wlasnoki trakcyjnych: s~adek mocv i momentu obrotowe~o silnika. 

Powrot do rzeczywistych w d 6 w  eksploatacji na drodze powoduje natychmiastowe przywrocenie 
dziafania ,,fabryczncgo" oprograrnowania sterowania pracq silnika. Wraca jego rnoc, moment obrotowy, 
spada nriycie paliwa do wartoSci podawanych w oficjalnych dokumentach VW. W efekcie poprzez 
wprmvadzenie oprogramowania typu ,,trojanW k&dy p o j d  grupy VW wyposaiony w silnik 
wysokoprqiny 2.0 TDi uznaczenje fabrycme EA 189 E5 wyprodukowany w latach 2009 -2014.zawiera" 
w sobie d Wie wersje samochodu: 

,,wirtualnegoW przy ak~wnym oprogramowaniu typu trojan, ktbry spelnia wymagania norm 
toksycmasci spalin, ale ma mniejszq rnoc i zuiywa wiecej paiiwa nii ~~artoh;ci podawme w 
oficjalnych dokumentach VW. 
,.rzeczywisrego" o mocy i zukyciu paliwa odpowiadajrjcym danyrn katalogowym VW, ale 
wielokrotnie (do 40x1 przekraczajrjcy stqkenie tienk6w azotu NOx w stosunku do dopuszczan;vch 
obowiqzujqcymi normami, 

Aspekt administracyjny 

Wprowadzenie na rynek kaidej marki i typu samochodu poprzedzone musi byd uxyskaniem 
~wiadectwa Harnologacji wystawionego przez uprawniong placowkg badawcq; w Polsce (zgodnie z 
zapisami ustawy) - 'T'ransportowy Doz6r technicmy: 

Zgohie z tres'ciy Usinrwy z dniu 8 listopudu 2013 r. o zmianie ustuwy - Pruwo o rzichu drogotcym 
(B. U. z dnia 20 grudnia 2013 r., poz. 1611), Dyrektur Trumpormwego Dozoru Technicznego jest 
organem wtdciwym do ~ykonywaniu cqnnos'ci zwiqzanych z homulogucjy pojazd(h), przedmiotu ich 
\~yposuze~tia lub czgs'ci, dopuszczeniem jedntrslkowym pojazdu, czjj fed dopuszczeniern in~wiductZrzyrn 
WE pqjuzdbw. 

Po zakoirczcniu przygotowania do produkcji nowego tjpu samochodu producent z \ m a  siq do wlradz 
homologacyjnych z wnioskiern o przebadanie przygotow)wanego do wprowadzenia do sprzedq 
typu sarnochodu i sprawdzenie czy jego parametry odpowiadajq wymaganiom zawartyrn w normach i 
dyrektywach EKC ON2 oraz WE. Do wniosku ddqczona jest dokumenfacja technicma oraz 
specyfikacja urztdzen i oprogramowania znajdujqcego siq w pojezdzie przedstawionyrn do bad& 
homologacyjnych. Po zakonczeniu badah (z wynikiern pozytywnym) wladze homologacyjne 
wystawiajq dla producenta (nie samachodu) dokument ~wiadectwo Homologacyjne, w kt61-ym 
potwierdzone zosaje, iz poddane badaniom samochody spelniajq wymagania obowiqzujqcych 
przepisow. Na podstawie uzyskanego Swiadectwa Homologacji producent wystawia, do kaZdego 
wyprudukowanego sarnochodu Certyfikat ZgodnoSci, w ktorym potwierdza, ie M,dy 
wyprodukowany samochod zgodny jest (odnosnie cech konstrukcyjnych i funkcjonalnych) z 
egzemplarzami samochod6w, ktcire byte badane podczas homologacji. Certyiikat ZgodnoSci 
dolqczony do kaidego wyproduk~~ans: samochodu ,,wqdrujeW z nim do Salonu Dealera, gdzie po 
spr~ehky  otrzymuje go Nabywca. Cerhfika t Z~odnobi  jest niez bednym dokumentem do 
dopuszczenia sarnochodu do ruchu i zarejestrowania go w Wydziale komunikacji . Po 
zarejestrowaniu pojazdu Certyfikat ZgodnoSci zustaje w ak tach Wydziafu Komunikacji i na ty ln 
koliczy sic; jego funkcja. Od tej chwili jedynym dokumentem dopuszczajqcym pojazd do m h u  
(7godnie 7 art.71 ust.1 Prawa o Ruchu nrogowyrn) jest Ilowod Rejestracyjny i Ksi-a Pojazdu. 
Wszystkie kolejne przerejestrowywanie samochodu udbywa siq na podstawie Dowodu 
Rejestracyjnego. 
W pr~edrniotowyrn przypadku ujawnionc fakty oraz patwierdzenie (przez kierc~wnictwo Grupy VW) 
stosowania ..nielegalnegoW oprogranlowania pozwalajq stwierdzid, 2e samochody Grupy VW 
wyposaione w silnik 2.0 TDi oznaczenie tkbryczne EA 189 E5 tvyprodtlkowane w okresie 2009- 
201 4, nie spehiajq (we wszyslkich rodzajach eksploatacji - badaniach testawych i jeidzie w ruchu 
drogowym) norm toksyczno4ci spalin w zakresie tlenkbw azotu NOx obowiqzujqcych w okresie ich 
produkcj i. Ponadto, w przedmiotowych pojazdach zastosowano (w sposbb niejawny) oprogamowmie 
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nie~ykazane w specyfihcji wzqdzeli i oprob~mowani a, zalqczonych do dokumentacji 
hornologacyjnej. 130twierdxa to oficjalne pismo Agent-ji Ochrony ~rodowiska Stanow Zjednoczonych 
z dnia 18 wrzegnia 201 5 r skierowane do Prezesa Grupy Volkswagena w Stanach Zjednoczonych, w 
kt6rym stwierdzono, ii oprogrmowanie, zmieniajqce ustawienia pracy silnika podczas test& na 
toksyc;~~oQ6 spalin, nie bylo wyspecyfikowane w dokumentacji zalqczonej do bad&. 

Majqc na uwadm powyksze 7achodzi bardza prawdopodobna mop1 iwosk niew&noJci ~wiadectwa 
Homologacji, a co ;la tym idzie niew-oici Certylikalriw Zgodnosci, na podstawie ktorych 
przcdmiotowe samochody zostaty dopuszczone do ruchu i zarejestrowane w Polscc. 

SPOSOBY USUNIF,CIA WAD SAMOCHOD~W Z SI1,NIKAMI 2.0 TDi typ EA 189 E5 

1. Wycofanie z ruchu pojw.dow wypradukowanyct.1 w latach 2009 -2014 przez Grupe 
Vctlkswagena fur>-posaionych w silnik 2.0 TDi typ EA 189 E5) i wpro~.ad/c>nych na Polski 
rynek w larach 2009 - 20 14. 

2. Zmiana oprogamowania komputera sterujqcego pracq silnika EA 189 E5 tak ,aby spehione 
byfy normy toksqcznoSci spalin zwlaszcza tlenkocv azotu NOx, c~y l i  ..legalizacja" tajnego 
oprogranlawania typu trojan. W takic.j spuacji nalety liczyc siq z faktem, ii pojazdy 
napqdzane przcdn~iotovqmi silnikslmi po wspomniancj rnodyfikacji zdecvdowanie 
odbiees6 beda ~arametrami od tych, ktore podawane byly przez producenta podwas 
sprzedazy samochod6w. Dotyczy to zwiqkszenia zu~ycia paliwa or% pogorszenia urlasno6ci 
trakcyjnych pojazdy, czyli obnizenia mocy i rnomentu obrotowego silnika. 

3. Zastosowanie dodatkowych urzqdzeii, katalizatorow rcdukujqcych stqzenie tlenkow azotu 
NOx np. system SCR oraz AdBlue wpro\vadzonych w silnikach EA 288 E(i bqdqcych 
nastqpcami jednostki EA 189 ES. Nowy silnik jest przygoto~yu~any do wprowadzenia do 
pojazdciw Gmpy Volkswagena od modelu roku 2016. W 2007 roku Volkswagen 
zrezygnowai z technologii RIueTec (redukcji NOx)) stosowanej do dzisiaj przez Merccdes 
Daimler AG a w jepo rniejsce zastosowal- wlasne, taisze rozwiqzanic, ktore niestety okazalo 
siq nieskutccznc. W zesziym rniesiqcu Kierownictwo Grypy VW poinformoura~o, ii podjeto 
decyzjq o zatosowaniu do wszystkich silnikow \;iysokoprt$nych systembw oczyszczania 
spalin SRC i AdBlue. Warte podkreslenia jest, i e  Kierownictwo Grupy Volkswagena 
crgl:lasi~jqc swoje plany rozwoju zadekIarouzalo rozm6i pojazdbw z nap~dcm clcktrycznym 
oraz poir~formowalo o usuniqciu dotychczasowych systemtiw stosowany ch w silnikach 
wysokoprc;inych na korzySd drozszego AdBlue i selekwnej redukcji katditycznej SCR, lub 
innej technologii w cetu zmnicjszenia emisji llenkriw w.otu. 

lue-System: 
in Ersatzradrnulde 

Leitung zur Dose 

Hementy sWrxdowe sycfemu redukcji tlenkbtv uzurzr ,470~ 



Technologia SCR (Selective Catalytic Reduction) to system. ztoiony z ukladu czujnikbw i 
aparatury sterujqcej katali~ii.torem spalin w uktadzie wydechowym pojazdu. Redwktorem 
szkodliwych substancji w spdinach jest roztu~or wysokiej czystoici mocznika w wodzie 
zdemineralizowanej, o nazwach handlowych ABluc. NOXy lub innych, precyzjjnie dozowany 
do ukladu wydechowego dziqki modulowi sterujqcemu, kt6ry oblicza optymalnq dawke na 
podstawie pomiarow parametrbw pracy katalizatora oraz temperntury reduktora i skladu spalin. 
W uzyskiwanej w ten sposob ciqglej reakcji redukcji tlenkciw azotu, tlenku wqgla, 
wqglowodorow i czqstek staiych produktem sq nieszkodliwe dla lud7.i i Srodowiska wolny azot i 
woda. 
Dostosowanie pojazdu do montaku SCR or ' t  AdBlue wymaga: 

istotnych korekt blacharskich w nadwoziu (mocowanie zbiornilca AdBlue. 
d~pro~adzenie  przcwodow i~p.) , 

dostosowsrnie ukladu vrydechowego (monte czuj n i k 6 ~ ) ,  
dostosowanie silnika do wspblpracy z SCR (oprograrnowanie. czujniki itp.) 
montai systemu SCR oraz AdBluc 

Opisany spos6b uzupelnienia wyposaienia samochodu pozwala na utrzymanic parametrow 
Irakcyjno-eksploatacyjnych pojazdu (zuiycic paliwa i moment obrotowy silnika) przy 
jednoczesnyrn spelnieniu norm dotyczqcych norm toksycmoici spalin. 
Koszt modernizacji szacowany przez specjalistow (zwlaszcza z USA) zawicra sir: kwocie do 
26 000 do 30 000 PLN w zale%noSci od rnodelu rn~dernizow~mego pojsdu .  

Naleiy w tym rniejscu podkreSliC, iB pojqcie uzupelnienia wyposaienia po-iazdu urijte zostdo 
celowo w odr6inieniu od powszechnie propagowanego przez poiecia naprau7a. Otoz napraura 
dotyczyl-aby sytuacji, w ktorej pojazd zostal uszkodzony w trakcie eksploatacji, ale z fbbryki 
wyjechal jako spelniajrjcy wszystkie parametry techniczne deklarowane prze producenta w 
chwili sprzedaiy. Naton~iast w pr~edmiotowyrn przypadku pojazd juz z fabryki 
..wypuszczony"(z pelnq 6wiudomoGciq tego faktu potwicrdzonq przcz Grupq V W 
o4wjadczeniach we wrzeiniu br.) zostai pojazd bez wypos&enia, kt6re dawralo teclu.liczna, 
n~oiliwoSd speinienia obowiqzujqcych 11ornl oraz odpowiadalo tym paramctromjakic 
gwarantowai producent - Grupa VW. 

OCENA O C ~ L N A  I UZASA~NJENIE 
Majqc na uwadze dotychczasowq wiedzq (oSwiadczcnia Kicrownictwa Grupy Volkswagen, 
~Swiadczenia i pisma Agencji Ochrony Srodowiska Stan6w Zjednocsr.onych (kopia w posiadaniu) 
dotyczqcq tzw. &ry spalinowcj Grupy Volkswagen naleky stwierdzid, ik: 
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bardzo powme wqtpliwoSci budzi IegalnoSC i watnoSC kwiadectw Homoloyacyjnych 
qskanych dla pojazd6w nawdzanych silnikami EA 189 E5 wyprodukowanych miqdzy 
2009 a 2014 rokiem. Brak ~ ~ i a d e c t w  Homologacji ~yklucza  moiliwoSC wystawienia przez 
producenta Certyfikatow ZgodnoSci dla pojazdow z siinikami EA 189 E5 @rodukcja w 
latach 2009 - 2014) a przez to - uniemokliwia ich rejestracje i dopuszczenie do ruchu. 
naprawa przedmiotowych pojazd6w poprzez zmiane oprograrnowania silnika EA189 E5 
prowadzi do .,powstaniaW samochodu, ktciry w istotny sposbb rozniiby siq parametrami 
technicmo-eksploatacyjnymi od tych jakie urnieszczone byly i gwarantowane w oficjalnych 
katalogach pojazdciw Grupy Volkswagena w okresie ich spridazy, a takzc w dokumentach 
sprzed&y. 
mon te  systcmu SCR oraz AdBlue pozwala na usuniqcie wad samochodbw z silnikami EA 
1 89 E6 spnedanych w Polscc w latach 2009 - 20 14. W wyniku tej naprawy ,,powstaje9' 
pojazd, ktorego parametry technicmo-eksploatacyjne sq to-isame z tymi, jakie podawd 
producent w chwili sprzedaky sarnochodu. Koszt koniecznej modyfikacji wadliwego 
pojazdu w celu doprowadzenia do wspomnianej zgodnosci szacawany jest roznicq lmiqdzy 
cenq zakupu pojazdu zgodnego z parametrami deklarowany mi w dokumentacji technicznej 
producenta oraz wartoSciq pojazdu zakupionego przez polskich nabywcow. Z uwagi na 
rozlegly zakres przedstawionej napravry, w wyr~iiku ktcirej praktyczne powstaje nowy typ 
pojwdu (zgodnie z dyrektywami UE kazdy nowy typ pojazdu musi rniec wlasne Swiadectwo 
Homolagacji), naleiy bard20 powainie rozwai$ potrzebq nowych badan homologacyj nych. 
W prqpadku llzyskania ~wiadectwa Homologacji niezbqdne wydaje siq by6 vrydanie 
wlaScicielom napraw~ionych pojazddw Certyt3katow ZgodnoSci aby mogli priekazat jc w 
Wydziaiach komunikacji (zamiana ze starymi ,,aferowyrni") usuwajqc w ten sposob wade 
prawnq naprawionych samochodow. Takie post~powanie usunie wszelkie wqtpliwosci o 
legalnoici wprowtidzenia ,,aferowych samochod6w na rynek wthrny. 

Materialy ir6dluwc: 
http: 'j~vht 1 t ' . ~ c ~ a r i ~ ~ ~ ~ i : c ~ ' 2 0  1 5 00 30 1 5OC12 1 -v\\ 21 .htnnl 
ht??:' .usaroda> .corn/stilr? rnctneb, cars 
Ilttn:i'/blog.cararlJJri t cr.cctrtt '\ ol~x~zilnc~~-allcnedil~--c~t~cr~h-violatecl-c.ns-die~t"I-lws- 
cotlld-Ertcc-biIliot1s-i1l-f71lcs' 
m:/~-ialoonib.c~'i~~~!x \%-discvnfinucd-thc-gt~i Irk-tdi-in-20 14-so-~vIr~-cani-yi~u- 
1 7323 1 1030 
Ilttr-1::iv. wu . I I I O I O T - ~ L P ~ ~ . C ~ L ' ' ~ ~ > ~ U I ~ ; C ~ I ~ ~ ~ -  tf~-e11h-scr-\~s-c.aI 8C)-rh-~.u5-und-t,5~2- 
t53 1355 1 .htm l ----*--*-- 

Material~ wlasne 



SPRAWA VOLKSWAGENA - INFORMACJE 

Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow postanowit o wszczqciu w najbliiszych dniach 

postqpowania wyjajniajqcego dotyczqcego manipulowania wskainikami emisji spalin w samochodach 

Volkswagen. Postqpowanie bqdzie dotyczyd rnoiliwego naruszenia zbiorowych interesow 

konsumentow. Urzqd poinformowat o tym Ministrow ~rodowiska oraz lnfrastruktury i ~ o z w o j u  na 

dzisiejszym spotkaniu zespotu powolanego przez Ministra ~rodowiska - Macieja Grabowskiego 

[Warszawa, 07 pazdziernika 201 5 r.] Sprawa Volkswagena jest wazna, bezprecedensowa i dotyka duzej 

liczby uiytkownikbw samochodow - zarbwno konsumentbw jak i przedsiebiorcow w Polsce i w catej Unii 

Europejskiej. Kwestionowane dziatania mogq wiqzai sie z naruszeniem zbiorowych interesow 

konsumentow, przestrzeganiem norm irodowiskowych oraz technicznych. 

Dziatania na szczeblu krajowym i UE wymagajq koordynacji. W ostatnich dniach toczq sie intensywne 

konsultacje na poziomie krajowym i unijnym - w Polsce koordynuje je Minister ~rodowiska. Na spotkaniu, 

ktore odbyto sie 7 paidziernika omowiono m.in. odpowiedi Volkswagen Group Polska Sp. z 0.0. na 

pytania Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego. Volkswagen Group Polska potwierdzit 

wprowadzenie na polski rynek prawie 140 tys. pojazdow z silnikami rnanipulujqcymi poziomem 

emisji spalin. W zwiqzku z tym, Prezes UOKiK poinformowat Ministra ~rodowiska oraz Ministra 

lnfrastruktury i Rozwoju o tym, i e  planuje w najblizszych dniach wszczqc postqpowanie wyjajniajqce 

w sprawie Volkswagen Group Polska. W trakcie postqpowania wyjainiajqcego UOKiK bedzie ic i i le 

wsp6tpracowat z Transportowym Dozorem Technicznym i Gtbwnym lnspektoratem Ochrony irodowiska. 

Ministerstwo ~rodowiska, Ministerstwo lnfrastruktury i Rozwoju oraz Urzqd Ochrony Konkurencji i 

Konsumentbw w dalszym cizgu oczekujq na konkretne propozycje dziatari naprawczych ze strony 

przedsiebiorcy. 

Przedstawiciele MS, MliR oraz UOKiK przedyskutowali problem nadmiernych elastycznoici w procesie 

badan homologacyjnych i sposbb w jaki te badania powinny odzwierciedlai rzeczywiste warunki drogowe. 

Wszystkie powyzsze kwestie bed3 prezentowane na zbliiajqcych sic posiedzeniach Rady ds. Transportu, 

Telekomunikacji, Energii oraz Rady ds. ~rodowiska Unii Europejskiej. 

Dodatkowe informacje dla mediow: 

Biuro prasowe UOKiK 

pl. Powstaric6w Warszawy 1, 00-950 Warszawa 

Tel. 22 827 28 92, 55 60 314, 55 60 11 1 

E-mail: biuroprasowe@uokik.gov.~l 

Urrqd Ochrony Konkurencji I Kans~~rnentow 
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