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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W 1.ODZI1
Z dnia

Hanna Zdanowska

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki
1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2020
oraz Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815) art. 4! ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w frzeZzwosei 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 1 2244 oraz z 2019 r. poz. 730 1 1818) oraz art. 10 ust, 21 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z2019r, poz. 852,
16551 1818), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ I. 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2020, stanowigcy zalacznik Nr 1 do uchwaty.
2. Przyimuje si¢ Miejski Program Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2020,

stanowigcy zalacznik Nr 2 do uchwaty.

§ 2. 1. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu, o ktorym mowa w § 1 ust. 1,
przedklada Radzie Miejskiej w Lodzi osoba upowazniona przez Prezydenta Miasta Lodzi
w terminie do 30 czerwca 2021 r.

2.Roczne sprawozdanie z realizacji Programu, o ktorym mowa w §1ust. 2,
przedklada Radzie Miejskie] w f.odzi osoba upowazniona przez Prezydenta Miasta Lodzi
w terminie do 31 marca 2021 r.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Sposérod licznych probleméw spotecznych jakie wystepujg w naszym kraju, problemy
zwigzane z naduzywaniem alkoholu maja szczegélne znaczenie. Wynika to przede wszystkim
z rozmiaréw szkod natury medyczne], spotecznej i ekonomiczne;j. Naduzywanie alkoholu
powoduje miedzy innymi pogorszenie stanu zdrowia, rozpad wiezi rodzinnych, zakiécenia
bezpieczedstwa publicznego (przestepczosé), wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie,
ubdstwo, bezrobocie. Szkody dotykajg takze cztonkédw rodzin i obejmuja przede wszystkim
schorzenia psychosomatyczne | zaburzenia emocjonalne spowodowane chronicznym
stresem. Z roku na rok rosnie spozycie alkoholu w Polsce. Problem jest o tyle alarmujacy,
ze po alkohol siegajg coraz mtodsze pokolenia. Wedtug danych WHO w Polsce wskaznik
spozycia czystego alkoholu w przeliczeniu na jednego mieszkarica wynosi 11,6 |. Z danych
wynika, Ze najczgéciej siegamy po piwo (56,1 proc.). Na drugim miejscu jest wédka (36,1
proc.), a na trzecim wino (7,8 proc.). Jeste$my powyze;] sredniej europejskiej, jesli chodzi
zaréwno o picie epizodyczne, jak i picie alkoholu w ogéle. Coraz czedciej wysokoprocentowe
napoje kupuja Polacy w grupie wiekowej 20-24 lata. Niestety do wzrostu zagrozen
zwigzanych z uzywaniem alkoholu przyczynia sig dynamicznie rozwijajaca sie reklama
napojow alkoholowych oraz powszechna ich dostepno$é. Koniecznym wiec staje sie
podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do ograniczania popytu i podazy tych srodkéw, a takie
dziatan majgcych na celu redukcjg szkéd zdrowotnych i spotecznych.

Realizacjg zadan w zakresie ochrony zdrowia naktada na samorzady gmin art. 7
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571,
1696 i 1815} a zadania wiasne gminy wynikajg bezposrednio z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, 2244 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1818). Dziatania te podejmowane
sg w oparciu o uchwalany corocznie Program,

Program w swych zatozeniach zawiera kontynuacje szeregu dziatan, zgodnych
zarowno z kierunkami zawartymi w ww. ustawie, jak i innymi dokumentami strategicznymi,
do ktdrych nalezg m.in.:

- ,Polityka zdrowia dla Miasta todzi 2020+”, przyjeta uchwata Nr LIX/1255/13 Rady Miejskiej
w todzi z dnia 27 marca 2013 r.,

- »Polityka Spoteczna 2020+ dla Miasta todzi - Strategia Rozwiazywania Probleméw
Spofecznych”, przyjeta uchwata Nr XXIV/570/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 3 lutego
2016,




- Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2017-2020, przyjgty uchwatg Nr XXXIlI/425/17 Sejmiku Wojewodztwa tddzkiego z dnia
7 lutego 2017 r.,

- Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020, przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 4 sierpnia 2016 r. (Dz. U. poz. 1492).

Miejski  Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
charakteryzuje wieloptaszczyznowe podejscie do problemu, ktére jest niezbedne
w przeciwdziataniu i rozwigzywaniu probleméw alkoholowych. Z uwagi na przywotane
problemy wainym obszarem polityki spotecznej i zdrowotnej staje sie zapobieganie,
ograniczanie i rozwigzywanie problemdw wynikajgcych ze szkodliwej konsumpcji alkoholu.

Diagnoza konsumpcji alkoholu zostata opracowana na podstawie badan:

s ,Rozpowszechnienie picia atkoholu, uzywania narkotykéw oraz przemocy w rodzinie
i zwigzane z tym problemy spoteczne wsrdd mieszkancow todzi” przeprowadzonych
w 2018 roku przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,RoPSAN” Rodzice Przeciwko
Sprzedazy Alkoholu Nieletnim; _

¢ Raport z badan ,Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez mtodziez szkolng na
terenie todzi” przeprowadzonych w 2019 r. przez Pracownie Badawczo-
Psychologiczng ,, MIRABO” w Warszawie. '

Z przeprowadzonych badan pn. ,Rozpowszechnienie picia alkoholu, uzywania narkotykow
oraz przemocy w rodzinie i zwigzane z tym problemy spoteczne wiréd mieszkancédw todzi”
wynika:

® Przynajmniej raz w ciggu ostatniego roku alkohol pito 82,8% mieszkaricow todzi.

e Kaidy dorosty mieszkaniec todzi wypit $rednio 3,10 litra czystego 100% alkoholu.

s Najwiekszy udziat w konsumpcji napojéw alkoholowych przypada na napoje
spirytusowe - 53%, mniej chetniej konsumujemy piwa - 38% i wino — 9%.

* Najczgsciej spozywanym alkoholem jest piwo. Przecigtnie spozywane jest 46 razy
w roku ($rednio raz w tygodniu).

e Abstynenci stanowig 17,2% badanej populacji, w grupie oséb niespozywajacych
alkoholu przewazaja kobiety - 20,6% w stosunku do 12,9% mezczyzn.

s Ryzykownie pijacy stanowig 8,8% sposrdd wszystkich badanych respondentéw
w todzi. Oznacza to, Ze co jedenasty z pijgcych w miescie pije w sposéb ryzykowny.
Osoby nalezace do tej grupy wypijajag az 47% alkoholu, jaki pija w ciggu roku doroéli
mieszkaricy miasta.

* Osoby pijgce szkodliwie dla zdrowia {czyli ponad 12 litréw stuprocentowego alkoholu
rocznie) stanowig 6,6% sposrdd wszystkich konsumentéw alkoholu. Ta niewielka
grupa spoiywa az 40% catosci alkoholu wypijanego przez dorostych mieszkahcédw
todzi.
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Mezczyini pija ponad trzykrotnie wigcej alkoholu niz kobiety (5,9 litra czystego 100%
alkoholu rocznie w stosunku do 1,9 litra wéréd kobiet).

Z przeprowadzonych badar pn. ,Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez mfodziez
szkolng na terenie todzi” wynika:

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych uczniéw ma juz za sobg inicjacje alkoholowa.
Dotyczy to 80,9% chiopcow i 85,7% dziewczat trzecich klas gimnazjow oraz 95,6 %
chtopcow i 97,5% dziewczat ze szkdt ponadgimnzajalnych.
Do picia alkoholu w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych badanie przyznato sie 76,4%
dziewczat i 68,5% chtopcéw z trzecich klas gimnazjow, a w przypadku starszej grupy
wiekowej — 94,9% uczennic oraz 91,4% ucznidw.
W okresie ostatnich 30 dni przed badaniem spozycie alkoholu zadeklarowato 46,1%
chiopcow i 57,6% dziewczat gimnazjéw oraz 80,6% chiopcéw i 85,2% dziewczat
ze szkot ponadgimnzajalnych,
Bardzo czesto (10 razy lub czesciej w ciggu ostatniego miesigca) alkohol pito 6,9%
uczniow Il klas gimnazjéw oraz 21,2% ucznidw Il klas szkét ponadgimnazjalnych.
W ciggu roku poprzedzajacego badanie upito sie 27,2% chtopcéw i 34;,5% dziewczat
a w okresie ostatnich 30 dni poprzedzajacych badanie 11% chtopcéw i 11,7%
dziewczat ze szkdt gimnazjalnych.
Piwo jest najbardziej popularnym napojem alkoholowym wséréd badanych
nastolatkdw. Spodréd ucznidw z Il klas gimnazjéw przynajmniej raz w zyciu piwo pito
73,9% chtopcow i 80,8% dziewczat. Wsrdd ucznidw starszego rocznika piwo pito
90,4% chtopcdw i 91,7% dziewczat.
Alkopopy tzw. drinki alkoholowe prébowato 33,5% chiopcéw i 46,7% dziewczat
ucznidéw Il klas gimnazjow. W przypadku ucznidw szkét ponadgimnazjalnych 52,3%
chtopcow i 65,7% dziewczat.
Do picia wina przyznato sig 77,8% dziewczat i 54,7% chtopcéw uczgcych sie w trzecich
klasach gimnazjow. Odpowiednio w Il klasach szkét ponadgimnazjalnych 77,1%
dziewczat oraz 62,9% chiopcéw.
Wadke pito 67,1% dziewczat i 57,3% chiopcdw z trzecich klas gimnazjow. Wsréd
starszych uczniow prawie 90% badanych chiopcéw i 87% dziewczat ma za sobg
doswiadczenie picia wédki.
Zakup alkoholu przez miodziez szkolng w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem:
c piwo kupito 24% ucznidw Il klas gimnazjow, 55,9% ucznidw Il klas szkét
ponadgimnazjalnych;
o wodke kupito 15,9% ucznidw Il klas gimnazjéw, 33,3% uczniéw Il klas szkét
ponadgimnazjalnych;
o wino kupito 10,1% ucznidw Il klas gimnazjow, 21,6 % uczniow |l kias szkét
ponadgimnazjalnych.




* Picie alkoholu w pubach, klubach lub dyskotekach w ciggu ostatnich 30 dni przed
badaniem:

o piwo pito 17% ucznidéw Il klas gimnazjow, 45,2% uczniéw Il klas szkét
ponadgimnazjalnych;

o wodke pito 11,2% uczniow I klas gimnazjow, 36,3% ucznidw |l klas szkot
ponadgimnazjalnych;

o wino pito 5,3% ucznidw Il klas gimnazjow, 12,2% ucznidw Ii klas szkét
ponadgimnazjalnych.

W roku 2019 eksperci zewnetrzni: Piotr Diugosz, Mariusz Dzieglewski, Jadwiga Mazur
z BD Center/Pracowni Badan Spofecznych Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w Krakowie, przeprowadzili ewaluacje dziatan Miasta w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie realizowanych w ramach Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, Miejskiego  Programu
Przeciwdziatania Narkomanii oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Szczegdtowa analiza danych uzyskanych z powyzszych badan ewaluacyjnych oraz
z Raportu ,Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez miodziez szkolng na terenie todzi"
pozwala ekspertom oceni¢ dziatania Miasta todzi w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie realizowane w latach 2016-2018.

Qcena dziataf;

* Wyniki ewaluacji wskazuja, iz Program zapewnia realizacje niemal wszystkich
zaplanowanych celow.

* Podziat zasobéw finansowych dokonany w ramach Programu zapewnia osiggniecie
zafozen, a sposéb realizacji zadan - uzyskanie zaktadanych rezultatéw.

* Podziat srodkéw na poszczegdlne cele programu swiadczy o dobrej znajomosci
kosztochtonnosdci planowanych dziatan.

* Najwigcej wydatkow w budzecie Programu zwigzanych jest z celem IV-
krétkoterminowa hospitalizacja osob w stanie intoksykacji alkoholowej. W ostatnim
Czasie znaczaco spadfa liczba oséb korzystajacych z tej formy wsparcia, co moie
wskazywac na duig skutecznosé realizowanych w ramach celu dziatan.

* Jako wysoko skuteczne mozna ocenié dziafania polegajace na minimalizacji dysfunkg;ji
zycia rodzinnego i spotecznego wywotanych szkodliwym uzywaniem alkoholu (cel 1),
ktory obejmowat az 12 typéw dziatah. Dziafania Zwigzane z prowadzeniem




specjalistycznych konsultacji, poradnictwa, grup wsparcia, imprez, akcji cechuje duia
roznorodnosé.

W odniesieniu do dziataii profilaktycznych (cel 1) nalezy zauwazy¢ wyrainy trend
w kierunku zwiekszenia liczby uczestnikéw jak tei poszerzenia pola oddziatywania
poprzez zwigkszajac sig liczbe podmiotow realizujacych te dziatania.

Wysoki poziom realizacji celéw programu moina zaobserwowaé w obszarze
zmniejszania rozmiaréw naruszeri prawa na rynku alkoholowym oraz uzyskania
orzeczenia o obowigzku poddania sig leczeniu (cel I1).

Wachlarz dziatan realizowanych w Programie jest bardzo szeroki - na co wskazuje
zarowno analiza sprawozdan, jak i badanie przeprowadzone wéréd Wykonawcow
i beneficjentow Programu. |

Na niektére formy dziatan istnieje wciaz wieksze zapotrzebowanie, dotyczy to przede
wszystkim profesjonalnych terapii indywidualnych i rodzinnych.

Niektore formy dziatan w zakresie profilaktyki wéréd uczniéw tdédzkich szkét 53
nieadekwatne do potrzeb beneficjentéw.

Rekomendacje:

Doskonalenie i dostosowanie do potrzeb odbiorcéw dziatari zwigzanych z reintegracjg
spoteczng i mediacjami,

Zwigkszenie skali zaje¢ edukacyjnych dla miodziezy szkolnej, w ktérych jest ona
aktywnym uczestnikiem, prowadzacym zajecia jest doswiadczony specjalista a forma
zaje¢ ma charakter interaktywny.

Nacisk na ksztattowanie innych mechanizméw budowania pozycji w grupie
rowiedniczej niz przez picie alkoholu w programach zaje¢ profilaktycznych w szkotach.
Zaleca sig podejmowanie dziatai monitorujacych skale famania prawa przez
podmioty sprzedajace alkohol (zarowno sklepy, jak i lokale gastronomiczne,
czy dyskoteki) oraz oddziatywan edukacyjnych motywujacych osoby kierujgce
placéwkami handlowymi do $cistego przestrzegania prawa w zakresie kontroiowania
petnoletniosci klientéw kupujgcych alkohol.

Konieczna jest odpowiednia kampania edukacyjna skierowana zaréwno do tych
podmiotéw, ktdre tamig prawo, jak i taka, ktéra wzmacnia pozytywnie te podmioty,
ktdre prawa rygorystycznie przestrzegaja.

Rekomendowane s3 zajecia uczace radzenia sobie z presja grupy rowiesniczej.
Wskazane jest, by w dziataniach profilaktycznych wykorzystywac zatozenia
profilaktyki pozytywnej (rekomendowanej w Polsce przez zesp6t z Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie), skupiajacej sie na promowaniu i wspieraniu
pozytywnego zaangazowania spotecznego oraz konstruktywnych i prorozwojowych
aktywnosci mtodych ludzi.




* Istotng rekomendacjg oparta o analize catodci zebranego materiatu jest przynajmniej
czeSciowe przeniesienie koncentracji dziatan profilaktycznych na grupe miodzieiy
miodszej — wyprzedzajac powazniejsze zachowania ryzykowne w starszej grupie
wiekowej. Istotne jest jednak, aby dziatania mialy charakter niespecyficznej
profilaktyki uniwersalnej i aby tresci edukacyjne nie byly dobrane w sposéb, ktéry
stymuluje zainteresowanie okreslonymi zachowaniami ryzykownymi.

Bioragc pod uwage diagnoze probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu i ocene
ekspertdw wynikajaca z przeprowadzonej ewaluacji, Miejski Program Profilaktyki
i'Rozwiqzywania Problemoéw Alkoholowych na rok 2020 zaktada kontynuacje dziatan
podjetych w latach ubiegtych. :

et

1. Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych

W ramach swoich kompetencji Wydziat Zdrowia i Spraw Spofecznych moze zapewnic
realizacje programéw terapeutycznych oraz dziatan wspierajacych dla oséb szkodliwie
pijacych lub uzaleinionych od alkoholu oraz ich rodzin, specjalistyczne dziatania
konsultacyjno-interwencyjne dla oséb z problemem alkoholowym, ich rodzin oraz oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie spowodowanej naduzywaniem alkoholu, jak réwniez
realizowa¢ kampanie nagfasniajace problem przemocy i zachecajace spoteczefistwo
do reagowania na to zjawisko w swoim otoczeniu.

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi

Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej w todzi posiada zasoby umotzliwiajace organizacje
dziatah w zakresie ograniczania zaburzen Zzycia rodzinnego i spotecznego wywotanych
naduizywaniem alkoholu, przemocg i innymi czynnikami niszczacymi zycie rodzinne
i spoteczne. Pozwalajg one dotrze¢ do wszystkich cztonkdw rodziny i wesprzed ich w réznych
aspektach funkcjonowania, poprzez np.: zajecia dla dzieci w Swietlicach $rodowiskowych,
dozywianie oraz programy reintegracji spofecznej i zawodowej, a takie organizowanie
i prowadzenie hostelu dla oséb z problemem alkoholowym.

3. Wydziat Edukaciji

Zakres kompetencji Wydziatu Edukacji pozwala na podejmowanie réznorodnych form
oddziatywan profilaktycznych adresowanych do dzieci i mtodziezy. Majg one stuzyé
zmniejszeniu  lub eliminowaniu czynnikéw ryzyka sprzyjajacych wczesnej inicjacji
alkoholowej. Adresowane sa do uczniéw, ktérzy nie mieli kontaktu z alkoholem, jak i tych
okredlanych, jako grupa zwigkszonego ryzyka. Moga byé to np.: programy profilaktyczne




w formie wykfadow, konferencji, debat i warsztatow, zajecia dodatkowe rozwijajace
zdolnosci i zainteresowania, zajecia i imprezy promujace zdrowy styl 2ycia.

4, Wydziat Sportu

W ramach swoich kompetencji Wydziat Sportu moze organizowad réinego rodzaju zajecia
sportowe, promujgce aktywny sposéb spedzania czasu, bez alkoholu czy narkotykdw,
wtgczajac w nie elementy edukacyjne w zakresie profilaktyki uzaleznier.

5. Biuro ds. Partycypacji Spoteczne;j
W ramach dziatan prowadzona jest aktywizacja spotecznosci lokalnych w zakresie
promowania stylu Zzycia wolnego od alkcholu.

6. Straz Miejska w Lodzi

W ramach dziatari prewencyjnych funkcjonariusze Strazy Miejskiej prowadzg kontrole
placowek handlowych i gastronomicznych pod katem przestrzegania warunkéw i zasad
sprzedazy napojow alkoholowych.

7. Biuro Promocji Zatrudnienia i Obstugi Dziatalnosci Gospodarczej

Zakres kompetencji Oddziatu ds. Zezwole na Sprzedaz Napojéw Alkoholowych w Biurze
Promocji Zatrudnienia i Obstugi Dziatalnoéci Gospodarczej pozwala na kontrole placéwek
handlowych i gastronomicznych prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych pod katem
naruszenia przepisow okreslajacych zasady sprzedazy alkoholu, w szczegdlnodci: braku
w placdwkach decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaiy
oraz w miejscu sprzedazy, braku dowodu dokonania optaty za korzystanie z zezwolenia
nasprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych czy brak tabliczek informujacych
o szkodliwosci spozywania alkoholu.

8. Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bt. R. Chylifiskiego w todzi
Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bt Rafata Chylifiskiego w todzi
przygotowane jest do hospitalizacji krétkoterminowej, udzielania $wiadczert zdrowotnych
na rzecz osob z problemem alkoholowym i ich rodzin, a takie oséb doswiadczajacych
przemocy domowej. Moze $wiadczyC takie ustugi jak: diagnoza psychologiczna, terapia
indywidualna i grupowa, poradnictwo psychologiczne i terapeutyczne, wczesna interwencja,
jak rowniez prowadzi¢ dziatania resocjalizacyjno-opiekuricze wobec oséb uzaleznionych -
zabezpieczenie trzezwienia w warunkach kontrolowanych.




9. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych podmioctem tworzacym
jest Miasto Lédi

Miejskie placéwki mogg wtaczyé sie w realizacje projektu ,AUDIT" — wykonywanie wsréd
pacjentow POZ testéw przesiewowych stuzacych rozpoznawaniu probleméw alkoholowych
oraz prowadzeniu krétkich interwencji.

10. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w todzi zostala powotana

zarzgdzeniem Nr 523/VIIi/19 Prezydenta Miasta todzi z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie

powotania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w todzi (zmienionym
zarzgdzeniem Nr 1131/VIiI/19 Prezydenta Miasta todzi z dnia 13 maja 2019 r.) na podstawie
art. 4% ust. 3 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730

i 1818).

Komisja powotana jest do inicjowania dziatari zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem

probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osdb uzaleznionych od alkoholu, a takze

do podejmowania czynnoici zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakiadzie lecznictwa
odwykowego.

Do zadai Komisji nalezy w szczegblnosci:

1) podejmowanie czynnoéci zmierzajacych do objecia leczeniem oséb uzaleznionych

od alkoholu poprzez:

» inicjowanie i prowadzenie dziatari motywujacych osoby uzaleznione,

» kierowanie na badanie przez bieglych w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,

* przygotowanie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem sadowym w przedmiocie
zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego i ztozenie wniosku do sadu o wszczecie postepowania,

» kierowanie do Sadu wnioskéw o wszczecie postepowania w sprawie zastosowania

 obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu w zakiadzie lecznictwa odwykowego;

2) opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

w przedmiocie zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwata Nr LXX11I/1975/18 Rady

Miejskiej w todzi z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Miasta

todzi miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (Dz. Urz. Woij. todzkiego poz.

3919) - zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

3) inicjowanie pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed

przemoca w rodzinie, wobec rodzin, w ktérych wystepuja problemy alkcholowe;

4} inicjowanie, opiniowanie i nadzorowanie realizacji zadai w ramach Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii;
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5) opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych liczby miejsc sprzedazy napojow

alkoholowych, przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy;

6) wspdldziatanie z wtadzami publicznymi, instytucjami oraz organizacjami spotecznymi
w zakresie promocji trzeiwego stylu zycia i wartosci abstynencji oraz rozwigzywania
problemdw alkoholowych;

7) inicjowanie innych przedsigwzigé z zakresu rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz wykonywanie innych czynnosci okreslonych przepisami.

Wysokos¢ wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji za udziat w posiedzeniach i pracach Komisji
okredla zatacznik do Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw :
Alkoholowych na rok 2020.

11. Organizacje pozarzagdowe

Organizacje pozarzadowe sg cennym zasobem przy realizacji dziatarh w zakresie profilaktyki
uzaleznien, jak réwniez niwelowania negatywnych skutkéw tych zjawisk, zwiaszcza skutkdw
spotecznych, Organizacje prowadza np. dziatania w zakresie interwencji kryzysowej,
poradnictwa i konsultacji specjalistycznych, placowki wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym, dozywianie dzieci czy centrum integracji spoteczne;j.

Obowigzek uchwalenia Programu wynika z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi {Dz.U. z 2018 r.
poz. 2137 12244 oraz z 2019 r. poz. 7301 1818).

Przy realizacji zadan zawartych w Programie zastosowanie maja nastepujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1818);

2} ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390 oraz z 2019 r. poz. 730i 1818);

3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622,
1690i 1818);

4) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosdci poiytku publicznego i o wolontariacie
{Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020);

5) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 217, 730
i 1818);

6) ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190
i 2219 oraz z 2019 r. poz. 492, 730, 959, 1655 i 2020);
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7) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 1373, 1394, 1590, 1694, 1726, 1818, 1905
i 2020);

8) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309,
1571, 1696 i 1815};

9) ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511, 1571
i 1815);

10) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego {Dz. U. z 2018 r.
poz. 1878 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1630);

11)ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1492
oraz z 2019 r. poz. 447);

12)rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492);

13}uchwata Nr XXIV/570/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie
przyjecia ,Polityki Spotecznej 2020+ dla Miasta todzi — Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych”;

14)uchwata Nr LIX/1255/13 Rady Miejskiej w todzi z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie
przyjecia "Polityki Zdrowia dla Miasta todzi 2020+";

15)uchwata Nr XXXI1/425/17 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 7 lutego 2017 r.
w sprawie przyjecia Wojewddzkiego Programu Prbfilaktyki i Rozwigzywania Problemaéw
Alkoholowych na lata 2017-2020.
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Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika o wychowaniu w trzeswoci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi ,Dochody z opfat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 112 wykorzystywane beda na
realizacjg gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

Gminnych Programéw, o ktdrych jest mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .

0 przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga byé przeznaczane na inne cele”.

1. ,Rozpowszechnienie picia alkoholu, uzywania narkotykéw oraz przemocy w rodzinie
I zwigzane z tym problemy spofeczne wséréd mieszkaricow todzi” Qgéinopolskie
Stowarzyszenie ,RoPSAN” Rodzice Przeciwko Sprzedaiy Alkoholu Nieletnim diagnoza

przeprowadzona na zlecenie Urzedu Miasta todzi, grudzien 2018 r.

2. Dziatania Miasta todzi w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie -
Raport z ewaluacji zewnetrznej Programodw Profilaktycznych Piotr Dtugosz, Mariusz
Dzigglewski, Jadwiga Mazur BD Center/Pracownia Badari Spotecznych, Uniwersytet

Pedagogiczny im. KEN w Krakowie, na zlecenie Urzedu Miasta todzi, wrzesief 2019 r.

3. Raport z badan ,Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez mtodziez szkolna na terenie
todzi” Pracownia Badawczo-Psychologiczna ,MIRABO” w Warszawie, na zlecenie Urzedu

Miasta todzi, wrzesier 2019 r.
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Wysoko$é wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji

za udziat w posiedzeniach i pracach Komisji.

Zatgcznik

do MPPiRPA

1. Ustala sie wynagrodzenie dla cztonkéw Komisji za udziat w kazdym posiedzeniu

plenarnym i zespotowym, prowadzeniu wizji lokalizacyjnych dotyczacych opiniowania

wnioskow o wydanie zezwolern na sprzedaz napojow alkoholowych pod katem

zgodnosci z uchwatg Nr LXXI11/1975/18 Rady Miejskiej w todzi z dnia 4 lipca 2018 r.

w sprawie zasad usytuowania na terenie Miasta todzi miejsc sprzedaiy i podawania

napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. tddzkiego poz. 3919) oraz z ustawa

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 paZdziernika

1982 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1818), w wysokosci

10% minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego w roku 2020.

2. Wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach wyptacane jest na podstawie imiennej listy

obecnoscl.

3. Czas i miejsce wyptaty wynagrodzenia zostang okreslone w regulaminie Komisji.
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Zakgceznik Nr 2

do uchwaty Nr

Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia

KREUJE

Miejski Program Przeciwdziatania
Narkomanii

na rok 2020

Opracowanie:

Whydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
Departament Polityki Spoteczne]

Urzad Miasta todzi

na podstawie programu opracowanego przez:
Dr n. hum. Ezbiete Korzeniowska
Pr n. hum. Krzysztofa Puchalskiego

‘Dr hab. n. hum. Jacka Pyzalskiego

todz 2019
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Narkomania to jedna z powazniejszych choréb wspotczesnego spoteczeristwa.
Pocigga za sobg liczne konsekwencje, wéréd ktérych najdotkliwsze sa szkody zdrowotne
i spoteczne. Problem narkomanii ma charakter interdyscyplinarny i znajduje sie w sferze
zainteresowania réznych stuzb, takich jak lecznictwo, oéwiata, pomoc spoteczna, organy
cigania i wymiar sprawiedliwogci.

Uzywanie narkotykéw powoduje wiele negatywnych skutkéw dla osoby ich
uzywajgcej, jej rodziny i otoczenia, ale takze dla catego spoteczenstwa.

Wedtug badan przeprowadzonych przez prof. zw. dr hab. Zofie Mieleckg-Kubien
p.n. ,Oszacowanie kosztéw spotecznych uzywania narkotykdw w Polsce w 2015 roku”:

" zprzyczyn bezposdrednio zwigzanych z uzywaniem narkotykéw zmarto 226 osob (163
mezczyzn i 63 kobiety). Najwigcej zgonéw nastapifo w grupach wiekowych 25-29 (41)
oraz 30-34 (61);

* przedwczesne zgony uzytkownikéw narkotykéw moga by¢ takze zwigzane z: chorobg
gruilicy, ostrym wirusowym zapaleniem watroby typu B i C, chorobami ukladu
krazenia, chorobami nowotworowymi, samobdjstwami, wypadkami drogowymi;

* szacowane finansowe koszty spoteczne w obszarze ochrony zdrowia, wymiaru
sprawiedliwosci i pomocy spotecznej wyniosty 582,84 min zt.

Mija 10 lat od kiedy na szersza skale pojawity sie w Polsce, jak rowniez w Europie,

nowe substancje psychoaktywne (tzw. ,dopalacze”). Wedtug Europejskiego Raportu
Narkotykowego Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)
w 2014 roku odnotowano rekordows liczbe 101 nowych substancji psychoaktywnych
wykrytych w Europie (EMCDDA 2015: 16}. Kilka lat pdZniej, czyli w 2017 roku, liczba nowych
substancji psychoaktywnych zmniejszyta sie do 51 (EMCDDA 2018: 32), ale nadal zatrucia
utrzymywaty sig w Polsce na wysokim poziomie okoto 4300 przypadkéw w roku 2017, jak
i rok wezesniej, to jest w 2016 r. (Burda 2018: 1).
Zmniejszenie sig liczby nowych substancji wykrywanych w Europie jak i w Polsce byto
skutkiem wprowadzania skuteczniejszych rozwiazan prawnych opartych na delegalizacji
catych grup NSP. Dane z 2016 r. z Polski przekazywane w ramach Systemu Woczesnego
Ostrzegania (SWO) pokazujg, iz zgtoszono do EMCDDA informacje na temat ponad 17 000
zabezpieczonych nowych substancji psychoaktywnych, co jest jednym z najwyiszych
wynikéw w Europie. Jest to ponad trzykrotny wzrost w poréwnaniu do roku 2014, gdzie
przypadkéw zabezpieczonych substancji byto okoto 5300. Dla pordwnania w ramach SWO
z Czech zgtoszono w 2017 roku 104 zabezpieczane substancje.




Dokumenty strategiczne:

1.

Strategia antynarkotykowa UE na lata 2013-2020.

Wsrod kluczowych probleméw wymienia sie:

coraz bardziej widoczny trend w kierunku zazywania wielu substancji jednoczesnie,
w tym taczenia substancji legalnych z substancjami nielegalnymi;

trendy w kierunku zazywania narkotykéw niebedacych opiatami;

pojawienie sig i rozpowszechnienie nowych substancji psychoaktywnych;

czeste wystgpowanie choréb przenoszonych przez krew, w tym wirusowego
zapalenia watroby typu C wiréd oséb przyjmujacych narkotyki iniekcyjnie oraz
potencjalne zagrozenia wystapieniem nowych ognisk zakazer HIV i innych chordb
przenoszonych przez krew, a majacych zwigzek z iniekcyjnym przyjmowaniem
narkotykow;

ciggle wystepowanie w UE wysokiej liczby zgonéw spowodowanych zazywaniem
narkotykow;

potrzebg ograniczenia zazywania narkotykéw poprzez zintegrowane podejscie do
opieki zdrowotnej.

. Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z2019r.

poz. 852, 1655 i 1818).

Zgodnie z przepisami ustawy do podstawowych zadar gminy nalezy:

zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

udzielanie pomocy psychospoteczne] i prawnej rodzinom, w ktérych wystepuja
problemy narkomanii,

prowadzenie  profilaktycznej dziatalnosci  informacyjnej, edukacyinej oraz
szkoleniowe]j w zakresie rozwigzywania problemdw narkomanii, w szczegélnoéci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw,
a takie dziata na rzecz doiywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

wspomaganie dziatari instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemdéw narkomanii,

pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz integrowanie ze érodowiskiem lokalnym
tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 {Dz. U. poz. 1492).

Realizacja celu operacyjnego nr 2 pn. ,Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw
zwigzanych  z  uzywaniem  substancji  psychoaktywnych,  uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi” — dotyczy Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii.




4. Polityka zdrowia dla Miasta todzi 2020+, przyjeta uchwatg Nr LIX/1255/13 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 27 marca 2013 r.

5. Polityka Spoleczna 2020+ dia Miasta todzi - Strategia Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych”, przyjgta uchwata Nr XXIV/570/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia
3 lutego 2016 r.

. Diagnoza problemu uzywania n rkotykoy

Diagnoza uzywania narkotykéw zostata opracowana na podstawie badan
pn. ,Rozpowszechnienie picia alkoholu, uzywania narkotykéw oraz przemocy w rodzinie
i zwigzane z tym problemy spoteczne wérdd mieszkaricow todzi” przeprowadzonych w 2018
roku na zlecenie Urzedu Miasta todzi przez Ogélnopolskie Stowarzyszenie ,,ROPSAN” Rodzice
Przeciwko Sprzedazy Alkoholu Nieletnim.

Z przeprowadzonych badar na populacji ogéinej wynika, ze:

> od 81% do 98% badanych nigdy w zyciu nie uzywato narkotykdw - odsetek zaleiny
Jjest od rodzaju narkotyku;

» najbardziej rozpowszechnione narkotyki (uzywane przynajmniej raz w zyciu):
* dopalacze — 19% badanych, '
* marihuana i haszysz — 17% badanych,
* amfetamina — 3% badanych,
= LSD-1,2% badanych,
* pozostate narkotyki—0,1 do 0,8% badanych;

» w ciagu ostatnich 30 dni najwyzszy odsetek badanych (2,2%) uzywat marihuany
i haszyszu. Pozostate narkotyki: amfetamine, LSD, crack, kokaine, heroine, ecstasy,

GHB, kompot, grzyby halucynogenne, metadon i dopalacze uzywato od 0,1do 0,2%
badanych;

v

uzytkownikami narkotykow w wigkszosci byli mtodzi doroéli;

» dostepnos¢ poszczegdinych narkotykdw w opinii respondentow:

® za bardzo fatwe i dosc fatwe do zdobycia respondenci uwazaja: dopalacze -39,4%
badanych, marihuane - 35,2% badanych, amfetaming - 17% badanych, LSD - 15,7%
badanych, ecstasy - 13,4% badanych, kompot - 12,6% badanych;

"za dos¢ trudne, trudne i niemotzliwe do zdobycia respondenci uwazajg: crack - 51,3%
badanych, kokaing - 51,1% badanych, amfetamine - 47,2% badanych, grzyby
halucynogenne i kompot - 45,6% badanych, heroing i GHB - 45,4% badanych,
ecstasy - 44,4% badanych, LSD - 42,9% badanych, marihuane - 34,4% badanych.

Diagnoza rozpowszechnienia zjawiska uiywania narkotykéw, lekéw uspakajajacych
i nasennych oraz dopalaczy przez mitodziez szkolng zostata opracowana na podstawie




Raportu z badan "Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez miodzie: szkolna na terenie
todzi" przeprowadzonych w 2019 r. przez Pracownie Badawczo-Psychologiczna "MIRABO"
w Warszawie. W badaniu brali udziat uczniowie trzecich klas gimnazjéw i drugich klas szkéf
ponadgimnazjalnych.

Inicjacjg narkotykowa zwigzang z uzyciem marihuany lub haszyszu miato juz za soba
24,7% chtopcow i 24% dziewczat ucznidéw Il klas gimnazjow oraz 53,7% chtopcéw
i 43,2% dziewczat Il klas szkét ponadgimnazjalnych.

Przynajmniej raz w zyciu marihuane lub haszysz palito 24,7% chiopcow i 24%
dziewczat ucznidw Il klas gimnazjéw oraz 53,7% chiopcéw i 43,2% dziewczat ucznidw
I klas szkét ponadgimnazjalnych.,

Po marihuang/haszysz w ciggu ostatnich 30 dni siegneto 10,3% ucznidw Il klas
gimnazjow i 19,4% uczniow Il klas szkét ponadgimnazjalnych.

W klasach 11l gimnazjum 4,2% chiopcéw i 4,2% dziewczat, przyznaje, ze przynajmniej
raz w Zyciu sprobowali amfetaminy. W przypadku uczniow Il klas szkét
ponadgimnazjalnych byto to 6,4% chiopcow oraz 5,5% dziewczat.

W ciggu 30 dni poprzedzajgcych badanie amfetamine zazywato 1,9% chtopcdw oraz
2,2% dziewczat w gimnazjach oraz 1,4% chlopcéw i 1,1% dziewczat w szkofach
ponadgimnazjalnych.

Przynajmniej raz w Zyciu ecstasy zazyto 4,9% chiopcow i 2,6% dziewczat |l klas
gimnazjow. W przypadku ucznidw Il klas szkét ponadgimnazjalnych ecstasy
sprobowato 7,4% chtopcdw i 6,4% dziewczat.

Przynajmniej raz w Zyciu, w celu odurzenia sig, zazyto $rodki wziewne (np. kleje,
aerozole) 8,3% chiopcéw i 12% dziewczat Ill klas gimnazjéw. W przypadku ucznidw I
klas szkét ponadgimnazjalnych takie doswiadczenie miato za soba 5,3% chiopcéw
i 8% dziewczat.

W kiasach Il gimnazjum przynajmniej raz w zyciu uzywato dopalaczy 5% chiopcow
i 5% dziewczat. W klasach drugich szkét ponadgimnazjalnych po dopalacze
przynajmniej raz siegneto 6,4% chiopcow i 4,4% dziewczat.

W ostatnim roku dopalaczy uiyto 3,9% chtopcdw i 3,8% dziewczat |1l klas gimnazjow

oraz odpowiednio 3,3% i 1,8% uczniow Il klas szkét ponadgimnazjalnych.




* Po $rodki uspokajajace lub nasenne przynajmniej raz w zyciu siegneto 11,2%
chtopcéw i 19,3% dziewczat ucznidw Il klas gimnazjow oraz 8,7% chiopcéw i 22%

dziewczat uczniow Il klas szkét ponadgimnazjalnych.

Ponadto Pafstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w todzi w 2018 roku sposrod
0sob zazywajgcych dozylnie $rodki odurzajgce zarejestrowat 1 przypadek zachorowan na
AIDS (5 0s6b w 2017 r.), 2 przypadki zachorowania na WZW typu B (1 osoba w 2017 r.) oraz
4 przypadki zachorowan na WZW typu C (8 oséb w 2017 r.).

Na terenie Miasta todzi osoby uzaleznione od narkotykéw mogty podjac leczenie
m.in. w systemie ambulatoryjnym.
Liczha zgfoszer do podmiotow lecznictwa ambulatoryjnego:
= wroku 2017: 196 0séb (do 19 r.2), 1305 oséb (pow. 19 r.3)
" wroku 2018: 156 osdb {do 19 r.2), 1601 oséb (pow.19 r.2)

Liczba pierwszorazowych zgloszer do podmiotéw lecznictwa ambulatoryjnego:
* wroku 2017: 132 oséb {do 19 r.z), 834 oséb (pow. 19 r.2)

" wroku 2018: 89 osdb (do 19 r.z), 798 0s6b (pow.19 r.2)

GUS rocznie rejestruje kilka zgonéw zwigzanych z uiywaniem narkotykéw: w roku

2016 byty to 4 zgony, w roku 2017 - 9 zgonéw.

Il Ewaluacja Programu ~ ocena dziatari i rekomendacje

W roku 2019 eksperci zewngtrzni: Piotr Dtugosz, Mariusz Dzieglewski, Jadwiga Mazur
z BD Center/Pracowni Badari Spotecznych Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w  Krakowie, przeprowadzili ewaluacje dziatad Miasta w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie realizowanych w ramach Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, Miejskiego  Programu
Przeciwdziatania Narkomanii oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Szczegotowa analiza danych uzyskanych w badaniach ewaluacyjnych pozwolita
ekspertom oceni¢ dziatania Miasta todzi w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie realizowanych w latach 2016-2018:




Wyniki ewaluacji wskazuja, iz Program zapewnia realizacje niemal wszystkich
zaplanowanych celéw.

Podziat zasobéw finansowych dokonany w ramach Programu zapewnia osiggniecie
zatozen, a spos6b realizacji zadan - uzyskanie zakfadanych rezultatow.

Stopien realizacji dziatai profilaktycznych dotyczacy upowszechniania | utrwalania
w wybranych grupach mieszkaricow postaw abstynenckich wobec uzywania
substancji o dziataniu narkotycznym uznano za wysoki, a skutecznos¢ programu
w tym obszarze za znaczna.

Znaczacy jest udzial organizacji pozarzadowych oraz miejskich instytucji kultury
w realizacji bardzo réznorodnych dziatan profilaktycznych.

Wiasciwe jest dostosowanie dziatan w zakresie profilaktyki wskazujacej do potrzeb
grupy docelowe].

Osoby uzywajgce narkotykéw i ich rodziny sg bardziej sktonne do uczestnictwa
w dlugotrwatej i wymagajacej dyscypliny terapii (indywidualnej, grupowej) niz osoby
uzywajagce alkoholu. Czeiciej podejmujg prébe rozwigzywania dysfunkcji zycia
rodzinnego niz osoby z problemem alkoholowym.

Podmioty realizujgce MPPN prowadzity zréznicowane formy ustug terapeutycznych,
nie mniej jednak zaobserwowano ograniczong dostepnosé do poradnictwa dla oséb

uzaleznionych.

Rekomendacje:

Zwigkszenie liczby organizowanych inicjatyw edukacyjnych i kampanii spotecznych.
Prowadzenie zaje¢ edukacyjnych dla miodziezy szkolnej zgodnie z ich oczekiwaniami
tzn. w formie interaktywnej oraz przez doswiadczonych specjalistow.

Potozenie nacisku na dziatania profilaktyczne majace charakter dtugotrwaty, cykliczny
i ciggty.

Konieczno$¢ dokonywania biezacej diagnozy probleméw zachowarn ryzykownych
pozwalajace] realistycznie zaplanowac dziatania profilaktyczne i alokacje érodkéw na
takie dziatania.

Istotna jest rzetelna edukacja dotyczaca skutkéw uzywania marihuany nie

bagatelizujgca konsekwencji.




* Wskazane jest, by w dziataniach profilaktycznych  wykorzystywaé zatozenia
profilaktyki pozytywnej {rekomendowanej w Polsce przez Instytut Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie), skupiajacej sie na promowaniu i wspieraniu pozytywnego
zaangazowania spofecznego oraz konstruktywnych i prorozwojowych aktywnosci
mtodych ludzi,

* Przynajmniej czedciowe, przeniesienie koncentracji dziatan profilaktycznych na grupe
miodziezy fn’rodszej, co pozwoli wyprzedzi¢ powazniejsze zachowania ryzykowne
w starszej grupie wiekowej.

* Nalezy w dziataniach profilaktycznych uwzglednié specyfike problemu zaangazowania
dziewczat w zachowania ryzykowne. Angazujg sie one coraz czescie] w wiele

zachowan ryzykownych, przypisywanych kiedy$ giéwnie chtopcom.

. IV.Zasoby Miasta todzi do dziatah profilaktycznych i naprawczych

1. Wydziat Zdrowia i Spraw Spofecznych
Zakres kompetencji Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych pozwala na organizacje terapii
osob uzaleznionych od substancji psychoaktywnych a takze cztonkéw ich rodzin, w formie
zaje¢ indywidualnych, grupowych oraz terapii rodzinnej, organizacje porad diagnostycznych
I terapeutycznych oraz sesji edukacyjno-motywacyjnych.

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi
W ramach swoich kompetencji Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne] w todzi posiada
mozliwosci organizowania i prowadzenia osrodkéw rehabilitacyjno-readaptacyjnych (hosteli)
dla oséb uzaleznionych i szkodliwie uzywajgcych substancji psychoaktywnych, ktére
ukonczyly program terapeutyczny, jak réwniez realizacji programow reintegracji spotecznej
i zawodowej dla bezrobotnych o0séb uzaleznionych lub szkodliwie uzywajacych substancji
psychoaktywnych po zakoAczeniu programu terapeutycznego.

3. Wydziat Edukacji
Zakres kompetencji Wydziatu Edukacji pozwala na adresowanie dziatar do dzieci i mtodzieiy
szkolnej poprzez organizacje zaje¢ dodatkowych zgodnie z zatoieniami profilaktyki
uniwersalnej, prowadzenie imprez promujacych zdrowie i podnoszacych umiejetnoéci
wychowawcze rodzicéw | nauczycieli oraz promujacych  metody nowoczesnego
przeciwdziatania zachowaniom ryzykownym.




4, Wydziat Sportu
W ramach swoich kompetencji Wydziat Sportu moze organizowaé réznego rodzaju zajecia
sportowe, promujgce aktywny sposéb spedzania czasu, bez alkoholu czy narkotykéw,
wigczajac w nie elementy edukacyjne w zakresie profilaktyki uzaleznien,

5. Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bi. R. Chylifiskiego w todzi
Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. bf. Rafata Chylinskiego w todzi
posiada kompetencje do udzielania $wiadczeri zdrowotnych osobom z problemem
narkotykowym oraz ich rodzinom, takich jak: porady diagnostyczne, terapeutyczne, sesje
psychoterapii indywidualnej, grupowej i rodzinnej. Moze realizowaé zajecia w ramach
profilaktyki uniwersalnej dla mtodziezy szkolnej oraz programy wczesnej interwencji
w formie warsztatdw o charakterze edukacyjno-motywacyjnym, a takze dziatania
pozamedyczne: porady prawne i socjalne dla oséb uzaleznionych znajdujacych sie w trudnej
sytuacji ze wzgledu na brak pracy lub $rodkéw do zycia.

6. Organizacje pozarzadowe
Organizacje pozarzadowe s3 cennym zasobem przy realizacji dziatat w zakresie profilaktyki
uzaleznien, jak réwniez niwelowania negatywnych skutkdw tych zjawisk, zwtaszcza skutkéw
spotecznych. Organizacje prowadza np. terapie oséb uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych oraz ich rodzin, o$rodki rehabilitacyjno-readaptacyjne dla oséb
uzaleznionych, centrum integracji spotecznej czy zajecia dla dzieci i miodziezy w ramach
profilaktyki uniwersalnej.
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Obowigzek uchwalenia Programu wynika z art. 10 ust, 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 . poz. 852, 1655 1818).
Przy realizacji zadan zawartych w Programie zastosowanie majg nastepujace akty prawne:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2 2019 r. poz. 852,
16551 1818);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020);

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309,
1571, 16961 1815);

ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511, 1571
i 1815);

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190
12219 oraz z 2019 r. poz. 492, 730, 959, 1655 i 2020); :

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1878 oraz z 2019 r. poz. 7301 1690);

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1492
oraz z 2019 r. poz. 447);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016—-2020 (Dz. U. poz. 1492);

uchwata Nr LIX/1255/13 Rady Miejskiej w todzi z dnia 27 marca 2013 roku w sprawie
przyjecia ,Polityki zdrowia dla Miasta todzi 2020+";

10) uchwata Nr XXIV/570/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie

przyjecia ,Polityki Spotecznej 2020+ dla Miasta todzi - Strategii Rozwiazywania
Problemdw Spotecznych”.
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Cel Il.

Minimalizacja dysfunkcji zycia rodzinnego i spofecznego, wywotanych

uzywaniem narkotykéw.,

Poprawa jakoéci dziatan w ramach Miejskiego Programu Przeciwdziatania

Narkomanii.

12




€T

amoliods

Agqnpi/nuiods je1zpAm
amopbziezod
albezivedio/yoAuzosjods

uejeizp | mowe.gord waluemijeizppo
YoAyalgo moouolqpo (emoyundezs) eqzon

elueeizp | Aweagoud
yoAoklnzijeas yoAmopeziezod |[2eziuesio eqzony

amopeziezod afaeziuesio

“(eujessamiun exApjejyoud) yoAumoyAzAs
uemoydez ejuemouwlapod ejp emAieusalje oyel ogaujom nsezd
theziuedlo yoewes m Azolzpojws | 1991zp nogo op ydsAuemodany
wAujeanyny 1 wAmonods sziapereyd o  ydAuzoApjepyoid
ueieizp dludzpemold el WA} M ‘moyAloyieu po Aujom

meuds | eImoIpZ jeizpApa

qv_BoomE\_—umv_:ﬁm _E_N_UES

zazid YydAuemozijesa uejeizp | mowelagoud eqzon

BIDAZ

, ,u _Eée_ﬁa

[Als  Amoupz yhoklnwoid mAzeliur aswessidspy 7

‘.qw:§>u>moa _V_>ﬁ_m co‘a_w_ oy z m_:uomN

_Em_ mgo;umm _umNE Yy um._coEu ._sov__::>wu

Joezijeay fio1euipiooy]

©2[B31 o1 DjIUZEeS




14"

A1940 zedo yoAmoyAzodueu mowsajqoud
AzouSZeip fsusazom yoAskzoAiop ysAulhoeynpa
yoewo} YoAuzou m yoAdezoluysazon qoso eqzor]

mopmjAne 1bApne "YaAumonAzAl
yoAuzasjodsg meuds | Puaiajuoy ‘suluo 1 ysAuemosnip YoAulAoeynpa | uemoyoez ysAujomolapz  moymms 1 ydAumApjeoysAsd

BIMOJIP7Z Je1zpA mojelIaleur ‘uepeq ‘Us|oyzs — uejeizp eqzar | ueisqns lewal eu fauzasjods PSOWOPRIMS B1UIZSOUPO] g

oo legel va_m>> _v_>§m_mo._a.
MO E>~ m Bov_ﬁov_‘_m:“

:mEbm%w_m >Nm_mno=:____

qz3i : m__u:u>:Nu>§ _ EEO Om ¥ cu>=—>omv_=tm uejeizp. m_cmN_u >>o#_ "G

"amoyAroyJeu Awa|qoud
IwAseleimelazid jwpaizp z uzpos op fouemouapis famoaocwod
YoAmojaaop dnug i|aiimelspazid op yoAuemoisn|s Auay0 jeW] BU ZRIO OYIBIZP zZoZUd wAuzoAjoyseu niuejeizp o
9ZOMEMOLIAM-OMO1RIMSO {UosAuemonip mojerIslew ‘BuUIUO MojeLB1EW Ibueisqns wauemAzn z yoAuezeimz mowsa|qoud [RL:FTITATIETe]

pmooeyd/ilbexnp] perzpApp ‘UsjoNzs mosamy) yasAulAdeynps mAzeiu eqzon | lapjgAzs Slsanez m  moumyaido | modizpod eDeynp3 p

5 onmﬁmﬁoaﬁ




ST

fauzasjodg

MmojiomALIed /mosayiomisalls
kyaido kujeuolsajoid YyoAdiqo qoso eqzar

MmojAl03eU WaluemAzn z oSauezimz eyAzA

yoexysimopous m ndupjiomiied | nSuppromisalys BYAZAL  oFauoczszAmpod  yoeysimopous

"MmodjAloyIeu watuemAzn z YoAuezkimz mowajqold eluemodsisim

M nduppomAlied |

Adouwod yapouso pisfain

15AZIo>] G050 eqzor
E>>>ov_>uovtm:_.
N :_NtE m_v chuﬁ:_m

lwepolaw ydhaklnoead mojsijeuolsajoid eqzor] nSupaomisans djApolaw o YoApredo uepeizp siuazpemold ¢

J01eZI|EaYy f101EUADICO))

Y2iulepop moxiuAmM eqzall/ADH BSNIIM e1aAAM
njunsi m uepeq z Aje1sAzio3s 210 ‘qoso eqzon

[amooowod




[pulomoapz PAPIej0Id |
ndesa} wnJijua)
aniseIAI/YaAuzoatods

melads | eImoIpz jeizpAp

emosAzAny ebuamiaul yoAidlgo goso eqzon

wAmoyAroyieu
wiawsjgolid z qoso Jaqom emosAzAn busmiaul
ysAoskzpemoud 1IbniAisul amooeld eqzor

alsanjez Mm

‘wAmoyAioeu wawalqoad z qoso e|p famosAzAly Ibuamiajul

psoulejeizp  ajuazpemoid 1 dluemoziuesio 7

usl Nw_mN: __n_ml_mp Ec m:o—

amopeziezod
abeziuedio/fouzasjods

IwAzounyaldo

‘(12150Yy} wAmoyA10NIRU WaWS|qoud Z oso

Axowod yapoiso pislein

_ _.>uoEon_ v_wvo._mo_ v_m—w S_ _

-o:;umN__m—UOmE _Em_:m_m_N_u cubvﬂo nomo mgwu_._

Jaqom yaAzounyaido | yoAulhaezielxosal ueseizp aluszpemold ¢

oNu_cow_ Bz __cm_%zme :




LT

apeleuoiom o 1 oSauzdgnd nyiAzod dsoujepeizp o

"IE00C eluIRIMY 7 etup Z AMeIsn €17 "Isn € “le m emow ydAiop] o ‘mojoiwpod anjey AzoAjop amopeziezod seziuedio” elolezijeas slu3|sano,,

e 3 m:owwu,oa qoso" :u>>>o_8>> _—u M o.__mas_ m_:muwo:vo.n_ N

u3 _:Nw_mN: wam;

L

1L EAD

‘nuods jeizpApn
1benp3 jeizpAm

fouzoajodsg
Adowod 3apouso MsleIA

‘YyoAuzasjods
melads | eimouapz jeizpApa

soxel yol
wa1ky pod mowessoud/i[oeziuedtoHamooe|d
YoAuemoiAzim/ysAuemolonuow eqzan

‘nwessdoud
yoewes m yoAuemozi|eal ueieizp efDen|ema | SIUBMOJOHUCIA T

iolezijeay f101euApioo)

uejeizp 1laeziead pjiuze)sm amopPso||

ejuejeizg

amopeziezod
aheziuedio/yoAuzaajodsg

eJedsm
dnugd Acowod z yaAdkeleysAzioy qoso eqzan

‘modA10v4eU Po YoAuojuzajezn

qoso  e|p  (yoAulAoey|igeyas uemAjeizppo  yoewes  m)

meuds | eImoupz Je1ZpApa

esedsm a?_m :u>:>>>t_m eqzon

tideial Apjsle yohoklejemiin epuedsm dni8 auszpemold v

ﬁm\suu_:_u ‘w_ogw
>n_3 m: w_m_N_uoa_ >3 tmhoa >=o“o Ntsxmﬁu it

”M.emm:Num*oamo‘;u\,mn_

Eo_:m_:Nm_mN: zu\&oNEmmN _,Bov_iovtm:. po. su>co_:Nm_m_N_= _
Gom ommcama omm:c_N_oo._ ‘033Uz omm_uma

omwﬁu_mo,o >m omw:Nu%mE




Zgodnie z art. 182 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzeswosci

i przeciwdziataniu atkoholizmowi ,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beda na
realizacje gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych jest mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele”.

1. Projekt badaWczy pn »~Oszacowanie kosztéw spofecznych uzywania narkotykéw

w Polsce w 2015 roku” Prof. zw. dr hab. Zofia Mielecka-Kubiefi.

2. Publikacja ,Nowe substancje psychoaktywne w Europie - skala zjawiska

i przeciwdziatanie” Artur Malczewski, Michat Kidawa, Warszawa 2018.

3. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie ,RoPSAN” Rodzice Przeciwko Sprzedaiy Alkoholu
Nieletnim - Raport z badad pn. ,Rozpowszechnienie picia alkoholu, uzywania
narkotykow oraz przemocy w rodzinie i zwigzane z tym problemy spoteczne wérdd

mieszkancéw todzi”, 2018.

4. Dziatania Miasta todzi w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie - Raport z ewaluacji zewnetrznej Programéw Profilaktycznych Piotr Diugosz,
Mariusz Dzigglewski, Jadwiga Mazur BD Center/Pracownia Badah Spofecznych,
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie, na zlecenie Urzedu Miasta, wrzesiefi

2019r.

5. Raport z badan ,Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez miodzie? szkolna na
terenie todzi” Pracownia Badawczo-Psychologiczna , MIRABO” w Warszawie, na zlecenie

Urzedu Miasta todzi, wrzesiert 2019 r.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi - prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych nalezy do zadafi wlasnych gminy i jest
realizowane w postaci gminnego programu.

Zadaniem wiasnym gminy jest takze przygotowanie i prowadzenie gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii. Obowigzek ten wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii.

Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych w Departamencie Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta fodzi przygotowat projekty: Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na rok 2020 oraz Miejskiego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii na rok 2020 na podstawie programdw przygotowanych przez zespot ekspertow
zewnetrznych.

Zrédtem finansowania dziatan okreslonych w programach sg srodki pochodzace z oplat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Uchwalanie powyzszych programéw nalezy do wylacznej kompetencji Rady Miejskiej
w Lodzi 1 stanowi przedmiot niniejszego projektu uchwaty.

~8F Fpona Iwanicka



