Druk BRM nr 321/2019
Projekt z dnia 23 grudnia 2019 r.

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
Z dnia

stanowisko - apel Rady Miejskiej w Lodzi
w sprawie w sprawie projektu ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji z zakresu budownictwa mieszkaniowego
oraz rewitalizacji Lodzi

Na podstawie § 17 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Fodzi, stanowigcego
zatgcznik nr 7 do Statutu Miasta Lodzi (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2009 r. Nr 347, poz. 2860,
22014 r. poz. 3718, 22018 r. poz. 6904 oraz z 2019 r. poz. 5106), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1.1 Rada Miejska w Lodzi w pelni popiera przedstawiony przez Prezydent Miasta Lodzi
Hanng Zdanowska projekt ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji z zakresu budownictwa mieszkaniowego oraz rewitalizacji Lodzi stanowigcej
zalacznik do niniejszej uchwaty.

2. Rada Miejska w Lodzi apeluje do wszystkich postéw na Sejm RP i senatoréw RP oraz do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o uruchomienie inicjatywy ustawodawczej, poparcie
1 przyjecie przedmiotowej ustawy.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w t.odzi do przestania uchwaty
postom na Sejm RP, senatorom RP oraz Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Marcin GOLASZEWSKI

Projektodawca uchwaty jest

Dorazna Komisja ds. projektu ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji z zakresu budownictwa mieszkaniowego
oraz rewitalizacji Lodzi

Przewodniczacy Doraznej Komisji ds. projektu ustawy o szczegdInych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji z zakresu budownictwa mieszkaniowego

oraz reyitalizacji Lodzi Projekt Jqodny 2 prepisami prawa,
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UZASADNIENIE

Majac swiadomos$¢ wagi problemu i koniecznosci ratowania toédzkich kamienic Dorazna
Komisja ds. projektu ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
z zakresu budownictwa mieszkaniowego oraz rewitalizacji Lodzi Rady Miejskiej w Lodzi
wnosi przedmiotowy projekt uchwaly przylaczajac si¢ do argumentéw przedstawionych

w uzasadnieniu do popieranego projektu ustawy.
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Zalgcznik do projektu uchwaly
Druk BRM nr 321/2019

USTAWA
zdnia grudnia 2019 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji z zakresu budownictwa

mieszkaniowego oraz rewitalizacji Lodzi

W celu zapewnienia odpowiedniej ilosci gminnego zasobu mieszkaniowego, w trosce
o przeprowadzenie rewitalizacji Lodzi oraz wychodzac naprzeciw potrzebie zapewnienia na
ten cel $rodkéw, stanowi sig, co nastepuje:

Art. 1. 1.Tworzy sie Krajowy Fundusz Rewitalizacji Lodzi, zwany dalej
,.Funduszem”.

2. Krajowy Fundusz Rewitalizacji L.odzi jest panstwowym funduszem celowym

Art. 2. Przychodami Funduszu sa:

1) darowizny, dobrowolne wptaty oraz zapisy osob fizycznych i prawnych, a takze srodki
przekazane przez fundacje;

2) wplaty z organizowanych na rzecz Funduszu zbiérek publicznych i imprez;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa,

4) inne dochody ustalone przez Rad¢ Ministrow.

Art. 3. 1. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie rob6t budowlanych, prac
konserwatorskich i restauratorskich w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych potozonych
w granicach administracyjnych Miasta Lodzi ujetych w gminnej ewidencji zabytkow,
z zachowaniem warunkéw decyzji Komisji Europejskiej 2012/21/UE z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym (Dz. U. UE z2012r,,L 7, s. 3).

2. Ze $rodkéw Funduszu moga by¢ rowniez finansowane inwestycje Miasta Lodzi
polegajace na realizacji budynkoéw budownictwa wielorodzinnego stanowigcych whasnosé

Miasta Lodzi.




Art. 4. Srodki Funduszu niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodza
na rok nastepny.

Art. 5. 1. Srodkami Funduszu dysponuje Spoteczny Komitet Funduszu Rewitalizacji
Lodzi, zwany dalej ,,Komitetem”, ktory jest organem funduszu.

2. W sklad Komitetu wchodza: przewodniczacy w osobie Prezydenta Miasta Lodzi,
zastepcy przewodniczacego, czlonkowie i sekretarz Komitetu, powolywani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Komitet dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu.

4. Obstuge organizacyjng Komitetu sprawuje Biuro Komitetu, finansowane z budzetu
centralnego w czescei dotyczacej Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, obstuge
finansowa za$ zapewnia Prezydent Miasta Lodzi.

5. Organizacje i zakres dziatania Biura Komitetu okresla regulamin tego Biura, nadany
przez Komitet, zakres zas$ i tryb obstugi finansowej Funduszu ustala Prezydent Miasta t.odzi.

Art. 6. 1. W odniesieniu do zabytkéw nieruchomych potozonych w granicach
administracyjnych Miasta Lodzi zgode na wykreélenie zabytku nieruchomego z gminnej
ewidencji zabytkéw na obszarze zdegradowanym, zamiast organu wskazanego w art. 22 ust. 5
pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2067 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 730 i 2020), wydaje Rada Miejska w Lodzi
w drodze uchwaty na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, jezeli
wniosek uzasadnia on zamiarem realizacji na terenie nieruchomosci inwestycji, polegajacej na
budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego.

2. W przypadku, kiedy wykreslenie, o ktorym mowa w ust. 1 nastgpuje na wniosek
wladciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci, przenoszenie wiasnosci albo
uzytkowania wieczystego nieruchomoscei ani obcigzenie tej nieruchomosci zobowigzaniem
hipotecznym nie jest dopuszczalne przed uplywem 10 lat od dnia wykreslenia z ewidencji
zabytkow, z wyjatkiem:

1) sprzedazy odrebnej wiasnosci lokalu w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,
o liczbie lokali w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dn. 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1182 i 1309) nie mniejszej niz liczba lokali w budynku stanowigcym zabytek
nieruchomy, ktory byl przedmiotem wykreslenia;

2) obciazenia ksiegi wieczystej nieruchomosci stanowiagcej zabytek hipotekg

ustanowiong na rzecz banku na zabezpieczenie wykonania zobowigzania z mocy kredytu




zabezpieczonego hipoteka, wynikajacego z umowy zawartej w celu sfinansowania realizacji
inwestycji polegajacej na wzniesieniu budynku, o ktorym mowa w pkt. 1.

3. Whasciciel lub uzytkownik wieczysty, na ktérego wniosek podjeto uchwate, o ktorej
mowa w ust. 1, jest zobowigzany do rekonstrukcji wystroju oraz ksztattu elewacji frontowej
zabytku nieruchomego, ktérego dotyczyto wykreslenie. Rada Miejska w Lodzi okresla
w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, termin realizacji tego obowigzku. W przypadku
zawinionego uchybienia temu terminowi sprawca podlega karze okreslonej w art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2067 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 7301 2020).

Art. 7. 1. Decyzje, o ktorej mowa w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, 1309, 1524, 1696, 1712, 1815, 2166 1 2170)
w odniesieniu do budynku polozonego w granicach administracyjnych miasta Lodzi moze
wydaé rowniez Prezydent Miasta Lodzi po uzyskaniu opinii Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Lodzi. Jezeli organ ten wydal decyzje, wowczas rowniez temu
organowi stuza w odniesieniu do tej decyzji uprawnienia organu egzekucyjnego w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1438, 1495, 1501, 1553, 1579, 1655, 1798, 1901 1 2070).

2. W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 68 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, ktérej adresatem jest Miasto £.6dz, Prezydent Miasta Lodzi jest
w odniesieniu do tej decyzji uprawniony do wykonywania uprawnien wierzyciela w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, a osoby zajmujace lokale w nieruchomodci, ktorej dotyczy decyzja, sa
zobowigzane w zakresie obowigzku opréznienia i wydania tych lokali, na podstawie tej
decyzji.

Art. 8. W sprawach nieunormowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
o finansach publicznych.

Art. 9. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22018 1. poz. 2067 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 730 i 2020) wprowadza si¢ nastgpujgce
zmiany:

1) w art. 13 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
oA4a. Z rejestru skresla sie cze$¢ zabytku nieruchomego polozonego w granicach
administracyjnych Miasta Lodzi, na ktérego terenie zlokalizowano przedsigwzigcie,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730, 1696 i 2020) w zakresie obejmujgcym




wnetrza lokali w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dn. 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U.
22019 r. poz. 11821 1309).”;

2) w art. 22 po ust. 5 dodaje sie ust. Sa w brzmieniu:

,,5a. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 3 nie jest wymagane w odniesieniu
do czesci zabytkow nieruchomych potozonych w granicach administracyjnych Miasta
Lodzi, na ktorych terenie zlokalizowano przedsigwziecie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji w zakresie obejmujgcym wngtrza
lokali w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dn. 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.”.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Wprowadzenie

£.6dz to miasto, ktére rozwinglo si¢ na fali dynamicznego, dziewigtnastowiecznego
kapitalizmu. Na przetomie XIX i XX wieku £6dZ odnotowala intensywny wzrost, w latach
1840-1900 powstawalo tu ponad 200 kamienic rocznie, co przyczynilo si¢ do powstania
specyficznej dla miasta kwartalowej zabudowy kamienicznej oraz przylegtych jej zespolow
fabrycznych.

Strefa  wielkomiejska jest najlepiej uksztaltowang urbanistycznie —czgscig
1 historycznym centrum bLodzi. Jej charakter decyduje o tozsamosci miasta, gdyz zawiera
najwigcej okazalych budynkéw mieszkalnych i fabrycznych oraz regularnie i najpelniej
zabudowanych kwartatow. Pokrywa najwigkszy obszar w poréwnaniu do innych polskich
miast, bo az 1400 hektaréw. W Strefie Wielkomiejskiej Lodzi znajduje si¢ ponad 10 tysigcy
obiektow powstatych przed II wojng swiatowa, w tym az 3800 cennych frontowych kamienic,
200 fabryk i warsztatow, 27 palacow fabrykanckich i 47 willi. Wszystkie te budowle
$wiadczg o wielonarodowej i wielowyznaniowe] historii fLodzi, czyniagc z niej miasto
o unikalnym w skali Polski i Europy krajobrazie architektonicznym. £6dZz ma ponadto
najwigkszy zasOb kamienic miejskich w kraju, nie tylko wyrazony w liczbach
bezwzglednych, ale takze w odniesieniu do liczby mieszkancow. Zblizony pod wzgledem
populacji do Lodzi Wroctaw ma o potowe mniej lokali komunalnych.

Degradacja zabytkowej tkanki miasta, z ktorej efektami musi mierzy¢ si¢ dzis
wspdlnota samorzadowa, postepowata przez dziesigciolecia. W latach transformacji
ustrojowej lat 90. i poczatku drugiego tysigclecia upadek wiodacej branzy tekstylnej
i masowe bezrobocie spowodowaly, ze troska o zabytki w miescie nie byla priorytetem.
Przygotowany w 1993 roku projekt programu restrukturyzacji gospodarczej Lodzi i1 regionu
todzkiego nie zostal wdrozony, a Lodz nie otrzymala zadnego systemowego wsparcia
finansowego ze srodkow budzetu panstwa. Z intensyfikujacymi si¢ problemami spolecznymi,
gospodarczymi i przede wszystkim technicznymi w obszarze zabytkowej tkanki zabudowy
Strefy Wielkomiejskiej miasto musiato radzi¢ sobie samo. Dodatkowo w opinii publicznej
przez szereg lat dziedzictwo XIX Lodzi nie bylo uznawane za wartosciowe, co nie sprzyjato
podejmowaniu wysitkow na rzecz jego odnowy. Wspdlczesnie, przy wsparciu mieszkancow
podejécie to udalo si¢ zmieni¢ i zapewni¢ pewne, aczkolwiek niewystarczajace wobec

rzeczywistej skali wyzwan, srodki na rewitalizacj¢. Istotng role¢ w ratowaniu zabytkowego




dziedzictwa tddzkiej architektury odegral sektor prywatny. Pierwszy przyklad komercyjnego
sukcesu inwestycji zrealizowanej w obiekcie poprzemystowym — dawnych zakladach Izraela
Poznanskiego, znanych dzis pod nazwa ,Manufaktura” — stal si¢ punktem zwrotnym w
mysleniu o historycznym dziedzictwie Lodzi. Dopiero w pozniejszym okresie systemowe
dzialania rewaloryzacji zabytkowej spuscizny miasta wdrozyly wiladze publiczne.
Podejmowane szerokie dziatania edukacyjne, animacyjne, a takze wdrozenie programéw
takich jak: Miasto kamienic, Rewitalizacja Obszarowa Centrum Lodzi, rewitalizacja Ksiezego
Mlyna oraz liczne prace remontowe w obiektach zabytkowych realizowane ze s$rodkéw
publicznych oraz prywatnych w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji miasta FLodzi
przyczyniajg si¢ do sukcesywnej odbudowy i rewaloryzacji zabytkowej tkanki w Strefie
Wielkomiejskiej. Sprzyja to wzrostowi poparcia opinii publicznej dla realizowanych
przedsigwzig¢. Jednakze zbiorowy wysitek na rzecz systematycznej i konsekwentnej odnowy
cennej zabudowy miasta opartej o srodki wiasne i pozyskiwane przez gmine przy udziale
kapitatu prywatnego sg niewystarczajgce wobec skali zdiagnozowanych potrzeb.

Majac powyzsze na uwadze, mozna uznaé, ze Lodz musi sie zmierzy¢

z ponadprzecigtnymi wyzwaniami w zakresie rewitalizacji na bardzo rozlegtym obszarze.

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem niniejszej ustawy jest zapewnienie narzedzi regulacyjno-prawnych oraz
adekwatnych $rodkow na przeciwdzialanie degradacji unikalnej, zabytkowej zabudowy
miejskiej L.odzi oraz wspieranie tworzenia zasobu komunalnego na potrzeby mieszkancow.
Proponowane rozwigzania bgda stanowi¢ wsparcie z poziomu centralnego dla rewitalizacji
Lodzi w zwigzku z faktem, ze obecne potrzeby przekraczajg znaczgco mozliwosci dostepne
gminie, nawet przy wykorzystaniu dostgpnych $rodkoéw unijnych. Proponowana ustawa
stanowi instrument wdrozenia zalozen przedstawionych w exposé Prezes Rady Ministrow
Pani Beaty Szydlo, wygtoszonego w Sejmie w dniu 18 listopada 2015 r., w ktérym Pani
Premier zadeklarowala ,chcemy, by rozkwitala £6dz — to jedno z wielkich centrow
reindustrializacji”. Podejmowane w ostatnich latach intensywne starania samorzgdu pozwolity
przywrocié¢ zadowalajacy stan tylko czesci toédzkich kamienic. Skala prac niezbgdnych dla
zachowania waloréw historycznego ukladu zabudowy lL.odzi przed postepujaca, trwajgcg
od dekad degradacja, predestynuje ja do obje¢cia dodatkowa opieka. Wedle szacunkdw, przy

utrzymaniu obowigzujgcych rozwigzan prawnych zwigzanych zochrong konserwatorska,




koszty odnowy miejskich kamienic wyniosa 13 mld ztotych. Za powyzszg kwote moze zostaé
odnowionych ok. 1600 nieruchomosci.

Majgc na wzgledzie powyzsze oraz w trosce o przeprowadzenie rewitalizacji f.odzi
tworzy si¢ Krajowy Fundusz Rewitalizacji Lodzi, ktérego beneficjentami mogg by¢ podmioty
realizujagce roboty budowlane, prace konserwatorskie i restauratorskie w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych potozonych w granicach administracyjnych Miasta f.odzi
ujetych w gminnej ewidencji zabytkow oraz Miasto L6dz przy realizacji budynkow
budownictwa wielorodzinnego stanowigcych jego wiasnos¢.

Dofinansowanic moze by¢ udzielane zaréwno w formie dotacji celowej, jak
i pozyczki. Srodkami Funduszu dysponuje Spoteczny Komitet Funduszu Rewitalizacji Lodzi,

ktory dziata w oparciu o uchwalony przez siebie regulamin.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana

Sposrod polskich miast Lodz jest wlascicielem najwigkszej liczby kamienic
i mieszkan komunalnych. Wigkszo$¢ kamienic to potozone w Strefie Wielkomiejskiej ponad
stuletnie obiekty wpisane do gminnej ewidencji zabytkow, ktére nigdy nie byly gruntownie
remontowane. Konieczno$¢ wykonania kazdorazowo szeregu uzgodnien konserwatorskich
sprawia, ze ich rewaloryzacja jest czasochlonna i kosztowna.

Obecnie (stan: na czerwiec 2019 r., GUS) w gminnej ewidencji zabytkéw znajduja
si¢ 2233 obiekty, zarowno prywatne, jak i publiczne, z ktérych jedynie 346 nie wymaga prac
remontowych, natomiast az 752 wymaga pilnej interwencji. W czerwcu 2019 r. w trakcie
remontu bylo 58 obiektow, a w odniesieniu do 1076 stuzby konserwatorskie nie posiadaty
informacji nt. stanu technicznego.

Obiekty odnawiane przez Miasto L6dZ w ramach programu Miasto Kamienic
(226 budynkow) oraz inwestycji w ramach Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi (ponad
140 budynkéw) to przede wszystkim tanie kamienice czynszowe, budowane z materialow
o niskiej jakosci, o drewnianych stropach, nierzadko posadowione na kamieniach polnych
i pozbawione fundamentéw. Ich stan techniczny wymaga zwykle zrekonstruowania stolarki
okiennej i drzwiowej, detali architektonicznych, wymiany dachu, wymiany i montazu
instalacji wodnej, kanalizacyjnej, elektrycznej i centralnego ogrzewania oraz wymiany
1 wzmocnienia wiezb dachowych, a takze elementéw konstrukcji. Stuzby konserwatorskie
nakladajg na wlascicieli kamienic obowigzek napraw i1 uzupelnien sztukaterii, malowidel na

Scianach i sufitach we wnetrzach lokali oraz na klatkach schodowych, ukladania parkietow




debowych,  odtwarzania  drewnianych  stropéow,  rekonstrukcji ~ metaloplastyki
czy pozostawienia i odnowy w lokalach mieszkalnych zabytkowych piecow kaflowych, nawet
w sytuacji, w ktdrej w budynku instalowana jest sie¢ centralnego ogrzewania.

Wsparcie z poziomu krajowego jest niezbedne nie tylko z powodu rozmiaru
przedsiewzigcia, ale takze z uwagi na rosngce koszty inwestycji budowlanych. W ciagu
ostatniej dekady koszty remontow mieszkan komunalnych i lokali socjalnych wzrosty srednio
o 250 proc. W 2010 roku $redni koszt remontu lokalu socjalnego wynosit 10 tys. z,
a mieszkania — 15 tys. zk. W roku 2019 srednie koszty wzrosty odpowiednio do 25 tys. zi
134,5 tys. zl. Nierzadko koszt remontu pojedynczego mieszkania przekracza 50 tys. zi.

W przypadku remontéw generalnych catych kamienic wzrost kosztow o 230 proc.
zostal w Lodzi odnotowany na przestrzeni tylko ostatnich 5 lat. Dzisiaj na kompleksowsg
odnowe jednej nieruchomosci potrzeba srednio 8 milionow zlotych. Przy tych zalozeniach na
remont calego gminnego zasobu mieszkaniowego potrzeba 13 miliardow ztotych.

Koniecznos¢ zwigkszenia zasobu komunalnego Miasta f.odzi wynika z dzisiejszych
potrzeb mieszkaniowych lodzian. Obecnie gmina zapewnia lokale socjalne, mieszkania
komunalne i lokale tymczasowe oraz realizuje przeprowadzki z tytutu:

- wykwaterowan z budynkow w zlym stanie technicznym,

- przeprowadzek zwigzanych z rewitalizacjg oraz kluczowymi dla miasta inwestycjami,

- eksmisji

oraz indywidualnych spraw rozpatrzonych przez komisj¢ gospodarki mieszkaniowej
1 komunalnej Rady Miejskiej.

Na koniec 2019 roku Zarzad Lokali Miejskich (ZLM) prowadzil ponad 9 tys. tego typu
spraw. W wielu przypadkach lokatorzy odmawiajg przyjgcia propozycji lokali zamiennych
oraz wyprowadzenia si¢ z budynku, ktérego stan techniczny zagraza ich bezpieczenstwu
i zdrowiu, w zwigzku z czym gmina zmuszona jest przeprowadzi¢ procedur¢ eksmisji na
drodze sadowej. Takich spraw na koniec 2019 roku ZLM prowadzit ponad pot tysigca. Czas
oczekiwania na wyrok wynosi nawet pottora roku, a w przypadku, kiedy lokator si¢ od niego

odwola, postepowanie sadowe wydluza sie nawet o kolejny rok.

3. Roznice pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Projektodawcy proponuja (art. 1-5 projektowanej ustawy) utworzenie krajowego
funduszu na rzecz wsparcia budownictwa czynszowego oraz remontow zabytkowych
nieruchomosci mieszkalnych w miescie Lodzi (zwanego dalej ,,Funduszem™). Skala potrzeb

finansowych odnowy zasobu mieszkalnego stanowigcego nie tylko wlasnos¢ miasta, ale takze




prywatng, jest tak duza, ze gmina nie jest w stanie sama im sprostaé, nawet przy
wykorzystaniu dostgpnych dzisiaj zewngtrznych funduszy. Dotychczas obowiazujace
przepisy nie dajg podstawy prawnej dla funkcjonowania takiego Funduszu, co skutkuje
brakiem podstaw prawnych dla ustanowienia systemowej, wieloletniej i kompleksowej
pomocy ze Srodkow centralnych na ratowanie zabytkowego dziedzictwa Lodzi.

W proponowanym rozwigzaniu, w celu obnizenia kosztéw remontow oraz wyjscia
naprzeciw potrzebie zapewnienia odpowiedniej ilosci zasobu mieszkan komunalnych,
zaklada si¢ ograniczenie ochrony konserwatorskiej we wnetrzach lokali potozonych
w budynkach mieszkalnych. Prowadzenie w nich prac konserwatorskich przy sztukateriach,
malowidtach $ciennych, parkietach czy piecach jest bowiem kosztowne, a efekty pracy
pozostaja niedostgpne dla szerszej publicznosci z uwagi na to, ze lokatorzy nie udostepniaja
ich osobom postronnym. Zgodnie z art. 9 pkt 1 projektowanej ustawy, w odniesieniu do
nieruchomosci wpisanych jako zabytki nieruchome do rejestru zabytkow i potozonych
w granicach administracyjnych Miasta Lodzi, na ktérych terenie zlokalizowano
przedsigwziecie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730, 1696 i 2020), nastgpitoby
czgéciowe skreslenie z rejestru zabytkow takich zabytkéw nieruchomych, obejmujace wngtrza
lokali w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dn. 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1182 i 1309). Skreslenie to umozliwi rezygnacje¢ z wysoce kosztochtonnych nakladow
inwestycyjnych, ktorych efekty pozostaja dostgpne zasadniczo tylko dla lokatorow.
Dotychczas obowigzujgce przepisy nie dajg mozliwosci takiego skreslenia z rejestru.

W dotychczasowym stanie prawnym wykreslenie z gminnej ewidencji zabytkow
prowadzone] przez Prezydenta Miasta lodzi wnetrz lokali polozonych w budynku
stanowigcym zabytek nieruchomy wymaga porozumienia z Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkow (art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 730 i 2020).
Projektowany stan prawny zakltada, ze porozumienie takie nie bgedzie wymagane (art. 9 pkt 2
projektowanej ustawy), natomiast wymagana bedzie uchwata Rady Miejskiej podejmowana
na wniosek wlasciciela lub uzytkownika wieczystego zabytku (art. 6 ust. 1 projektowane;
ustawy). Jednoczesnie, aby unikng¢ spekulacji gruntami, projektowana ustawa zaktada
wprowadzenie zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci, w odniesieniu do ktorej Rada
Miejska udzielila zgody na wykreslenie, przez okres 10 lat, z wyjgtkiem obcigzenia

hipotecznego ustanowionego w celu zabezpieczenia ustanowionego na rzecz banku, ktory




udzielitby kredytu zabezpieczonego hipotekg na sfinansowanie realizacji inwestycji
polegajacej na wzniesieniu budynku mieszkalnego wielorodzinnego na takiej nieruchomosci
(art. 6 ust. 2 projektowanej ustawy). Zgodnie z art. 6 ust. 3 projektowanej ustawy, whasciciel
lub uzytkownik wieczysty — a wigc rowniez Miasto 1.6dZ, co wymaga podkreslenia — bylby
zobowigzany do rekonstrukcji  wystroju oraz ksztaltu elewacji frontowej zabytku
nieruchomego, ktorego dotyczyto wykreslenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 6
ust. 3 projektowanej ustawy). Termin realizacji tego obowigzku okreslalaby Rada Miejska
w Lodzi, uwzgledniajac realia gospodarcze.

Niniejsza ustawa umozliwia Radzie Miejskiej w Lodzi, w miejsce — jak to jest
w dotychczasowym stanie prawnym - Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,
podejmowanie decyzji o wyrazeniu zgody na wykreslenie obiektu w zlym stanie technicznym
z gminnej ewidencji zabytkéw. Problem utrzymania ponad stuletnich kamienic mieszkalnych
jest ztozony. Shuzby konserwatorskie w swoich decyzjach odnosza sie zwykle jedynie
do wartosci kulturowych i architektonicznych samego obiektu. Aspekt spoleczny
i ekonomiczny jest czgsto pomijany. Nie negujgc znaczenia interesu ogoélnego polegajacego
na zapewnieniu ochrony konserwatorskiej dla materialnego dziedzictwa kultury, nalezy
podkreslic w slad za wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 4 listopada
2014 r. w sprawie . . przeciwko Polsce, skarga nr 33949/05, ze musi ona
by¢ nalezycie wywazana z interesami indywidualnymi, w tym interesem mieszkancoéw danej
kamienicy, ktorym nalezy zapewni¢ realizacj¢ prawa do godnych warunkéw mieszkalnych,
odpowiadajacych wymaganiom wspdlczesnodci, jak i interesem wlasciciela zabytku,
ponoszacego znaczne naklady finansowe. Proponuje si¢ zatem, aby kazdy wniosek
o wykreslenie obiektu z gminnej ewidencji zabytkow byl glosowany na posiedzeniu Rady
Miejskiej, po dyskusji zudzialem przedstawicieli srodowiska konserwatoréw, urbanistow
i architektow oraz mieszkancow. Takie rozwigzanie pozwoli przy podejmowaniu decyzji
o wykresleniu obiektu z gminnej ewidencji zabytkow kazdorazowo wzia¢ pod uwage nie
tylko wzgledy wartosci historycznych obiektu, ale takze kwestie spoleczne i gospodarcze,
zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez ETPCz.

Projekt ustawy zaklada umozliwienie rozbiorki takiego obiektu z zastrzezeniem
warunkow, ktore uniemozliwig spekulacje gruntem, na jakim stal obiekt przez 10 lat oraz
powoduja natozenie na inwestora obowiazku rekonstrukcji fasady zabytkowego obiektu
wykreslonego z gminnej ewidencji, pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

Przepisy ustawy umozliwig takze sprawniejsze realizowanie przeprowadzek

z budynkow w zlym stanie technicznym i wylaczonych z uzytkowania. Gmina dostanie




bowiem mozliwos¢ realizacji eksmisji na podstawie decyzji administracyjnej. W aktualnym
stanie prawnym wydanie przez organ nadzoru budowlanego decyzji na podstawie art. 68 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, 1309, 1524,
1696, 1712, 1815, 2166 i 2170), ktora jest adresowana do wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci zabudowanej budynkiem, w ktérym znajduja sie lokale oddane
w najem, wymaga — w razie odmowy przeprowadzenia si¢ przez najemcéw do lokali
zamiennych — przeprowadzenia czasochlonnych procedur sadowych o nakazanie przez sad
opréznienia lokali. Projektowany stan prawny (art. 7 ust. 2 projektowanej ustawy)
prowadzitby do wyposazenia adresata decyzji, ktorym byloby Miasto £0dz, w kompetencje
wierzyciela w rozumieniu przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, a osoby
zajmujace lokale w nieruchomosci, ktdrej dotyczytaby decyzja organu nadzoru budowlanego,
bylyby zobowigzane do oproznienia i wydania tych lokali, ktory to obowigzek bylby
egzekwowany w trybie egzekucji administracyjnej na podstawie decyzji organu nadzoru
budowlanego. Uprosci to i przyspieszy realizacj¢ obowigzku wynikajacego z decyzji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 projektowanej ustawy, Prezydent Miasta Lodzi mogiby
réwniez, obok organu nadzoru budowlanego, wydawac decyzje okreslone w art. 66 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, 1309, 1524,
1696, 1712, 1815, 2166 i 2170), bedac takze w odniesieniu do tej decyzji wykonujgcym
uprawnienia organu egzekucyjnego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966
1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, 1495, 1501,
1553, 1579, 1655, 1798, 1901 i2070). Umozliwi to synergiczne powigzanie Gminnego
Programu Rewitalizacji z konkretnymi dziataniami przymuszajacymi wlascicieli
i uzytkownikow wieczystych nieruchomos$ci prywatnych do utrzymywania nalezgcych
do nich budynkéw w nalezytym stanie technicznym i estetycznym. Dotychczas obowigzujace
przepisy nie pozwalajg na osiggniecie takiego efektu synergii, bowiem organ nadzoru

budowlanego nie jest w zadnym zakresie wykonawcg Gminnego Programu Rewitalizacji.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne
Zastosowanie projektowanych rozwigzan przyczyni si¢ do szybszej i efektywniejszej
odnowy zabytkowego zasobu komunalnego, uzyskania spojnosci spolecznej poprzez
zapobiezenie segregacji przestrzennej i tworzenie zréznicowanej spolecznosci na obszarze
miasta. Dodatkowo, mozliwy bedzie szybszy rozwdéj spotecznego budownictwa czynszowego,

ktorego obecny zasob nie zaspokaja potrzeb mieszkaniowych gminy.




Planowane dzialania rewitalizacyjne majg charakter §wiadczenia przez Miasto Lodz
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, zgodnie z art. 3 decyzji Komisji Europejskiej
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ushig
publicznych, przyznawanej przedsigbiorcom zobowigzanym do wykonywania ushig

swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 11.01.2012, str. 3).

5. Zrédla finansowania
Projektodawca przewiduje, ze zrédtami finansowania projektowanych rozwigzan beda:
1) darowizny, dobrowolne wplaty oraz zapisy osob fizycznych i prawnych, a takze $rodki
przekazane przez fundacje;
2) wplaty z organizowanych na rzecz Funduszu zbidrek publicznych i imprez;
3) dotacje celowe z budzetu panstwa;

4) inne przychody ustalone przez Rade Ministrow.

6. Projekt nie wymaga uchwalenia aktéw wykonawczych.

7. Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej

Transfery srodkow dokonywane z budzetu panstwa na sfinansowanie Funduszu powotanego
projektowang ustawa, jako takie, nie stanowig pomocy publicznej, poniewaz sam Fundusz nie
spelnia kryteriow definicyjnych przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Natomiast mechanizm przyznawania dotacji celowych
lub pozyczek ze $rodkéw, ktorymi bedzie dysponowal Fundusz, na rzecz Miasta Lodzi lub
podmiotéw prywatnych — wlascicieli nieruchomosdci, na ktérych miatyby by¢ realizowane
przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730, 1696 i 2020), musi
uwzglednia¢ warunki wynikajgce z regulacji UE dotyczacej swiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym. W szczegdlnosci, w aktualnym stanie prawnym, bedzie tu mial

zastosowanie art. 4 decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. nr 2012/21/UE




w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym. Kazdorazowy akt skutkujacy przyznaniem pomocy ze $rodkéw Funduszu
bedzie wige musiat okreslac:

a) przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych;

b) nazwe przedsiebiorstwa oraz w stosownych przypadkach odpowiednie terytorium;

c¢) rodzaj wszystkich wylgcznych lub specjalnych praw przyznanych przedsi¢biorstwu, o ile
takie beda przyznane;

d) opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki shuzgce do obliczania, kontrolowania
i przegladu wysokosci rekompensaty;

e) ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty; oraz

f) odniesienie do decyzji Komisji Europejskiej 2012/21/UE.




